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Introduzione

Questa pubblicazione si propone come scopo pritlecigiafornire agli studenti del triennio
delle scuole medie superiori, in un momento in suistanno avvicinando radicali modifiche
istituzionali, le conoscenze essenziali relativia alascita della Costituzione repubblicana, ai suoi
contenuti ideali e alle concrete vicende politisbtuzionali che hanno caratterizzato la sua
inattuazione o parziale attuazione in quasi cintjaani di storia italiana.

Il primo capitolo e dedicato a una sommaria deBmr& degli eventi storici che hanno
condotto alla approvazione della Costituzione; &veitevanti anche per capire fondamentali
caratteristiche distintive della Carta stessa.

Il secondo capitolo analizza le caratteristichdedielee, democratica, liberale, socialista del
cattolicesimo sociale, presenti all'interno dells&snblea Costituente e di come esse siano divenute
contenuti di norme, programmatiche o precettivéindee concreti.

Il terzo capitolo tenta una prima ricostruzionesarepossibile solo oggi dopo il crollo dei
regimi dell’Est e la fine di un’epoca, delle vicendaliane dal 1946 al 1994, inquadrando nel loro
significato politico-istituzionale fenomeni, che lanno drammaticamente caratterizzate, quali
servizi segreti deviati, poteri occulti e logge s@sche segrete, terrorismo e stragismo, mafia,
clientelismo e corruzione politica.

Il lavoro termina con tre appendici: I) Le cifrelldeseconda guerra mondiale; 1) Schema
della Costituzione della Repubblica italiana; IR)sultati elettorali alla Camera, Presidenti della
Repubblica, Presidenti del consiglio, composizidaeGoverni e loro durata dal 1948 al 1994.






Capitolo |
La nascita della Costituzione repubblicana

1.1. Verso le elezioni

Nell'aprile del 1945 gli alleati angloamericani e brganizzazioni partigiane portarono a
compimento la liberazione di tutto il territoriozi@nale dai tedeschi occupanti e dagli ultimi fasci
loro alleati.

Erano trascorsi piu di vent’anni di dittatura eesh consumata una sconfitta militare nella piu
sanguinosa guerra che la storia dell’'umanita avesseonosciuto e di cui lo stesso fascismo italian
fu corresponsabile [in Appendice | é riportata wnatesi delle tragiche cifre dei danni umani e
materiali della seconda guerra mondiale].

Si trattava ora di porre le basi del nuovo Stataqyrditalia diversa in cui gli stessi valori che
avevano ispirato la Resistenza e la lotta controaitifascismo, i valori della democrazia, della
liberta, della giustizia e della solidarieta, fosseosti alla base della nuova societa a cui la
maggioranza degli italiani aspirava.

Gia con il Patto di Salerno dell’aprile del 1944ipslato tra il Comitato di Liberazione
Nazionale e la Monarchia, si decise, tra l'altrd,sdspendere la scelta tra la Monarchia e la
Repubblica fino alla fine della guerra. | partititdascisti che condussero la Resistenza non agevan
perdonato a Vittorio Emanuele Il di avere datadarico di formare il nuovo governo nel 1922, in
seguito alla marcia su Roma, al capo del PartisziSta Benito Mussolini e neppure gli perdonarono
di non avere fatto alcunché per impedire che quesstcinasse I'ltalia nella dittatura, nella sciaga
alleanza con Hitler e nella rovinosa avventuraadgllerra.

Con il Patto di Salerno si decise anche che, arguerminata, gli italiani avrebbero dovuto
eleggere un’Assemblea Costituente con il compiteedigere una nuova Costituzione. Lo Statuto
Albertino non rappresentava piu, semmai lo aveuo,fala reale volonta degli italiani. La
Costituzione del Regno d’ltalia dal 1848 era andoranalmente in vigore poiché le leggi fasciste
che lo avevano travolto erano state in certa migiraabrogate a partire dal 25 luglio 1943, dopo la
destituzione di Mussolini.

Ora la guerra era terminata e la parola dalle ataveva passare alle urne, ma, sia per
difficolta tecniche relative all’'apprestamento defiuove liste degli elettori, sia a causa di possi
politiche delle forze piu moderate che temevandimghediato dopoguerra una reazione popolare
troppo favorevole alle forze piu innovative, doeett trascorrere ancora tredici mesi perché si
giungesse alle prime elezioni libere attraversoglali gli italiani avrebbero dovuto porre le
fondamenta delle nuove istituzioni del Paese.

Dal 1928 il popolo italiano non era piu stato cheamalle urne e, finalmente, il 2 giugno 1946
si celebrarono le elezioni. Ad ogni italiano, uomodonna di almeno 21 anni di eta, vennero
consegnate due schede: una per la scelta fra Muaaec Repubblica, il cosiddetto referendum
istituzionale, I'altra per I'elezione dei 556 degtitdell’Assemblea Costituente sulla base di un
sistema elettorale proporzionale a liste concoreenbllegi elettorali plurinominali.

Esse rappresentarono, nella storia del Paese,irfee mlezioni che si svolsero a suffragio
universale, maschile e femminile; per la primaaadltdiritto di voto venne esteso anche alle donne.
Erano ormai lontani i tempi dell’'Unita d’ltalia icui le percentuali degli aventi diritto al voto gar
Camera dei Deputati si aggiravano attorno al 2%agedpolazione; nel 1946 gli aventi diritto al voto
rappresentavano il 61,4% degli italiani; bisognaesd ancora attendere I'estensione del diritto di
voto anche ai diciottenni nel 1975 perché la sodégli aventi diritto superasse il 70% dell'intera
popolazione



1.2. La proclamazione della Repubblica

I 9 maggio 1946 I'abdicazione del Re Vittorio Enoate Il a favore del figlio Umberto 1l fu
'estremo tentativo di presentare al popolo la dii@a dei Savoia con un nuovo volto meno
compromesso con il regime fascista; tuttavia ghi el referendum istituzionale furono favorevoli
alla Repubbilica.

Circa 12 milioni e settecentomila italiani, contt® milioni e settecentomila, decisero che
I'ltalia doveva trasformarsi da Regno in Repubbhlwan un Capo dello Stato elettivo.

Umberto Il, 'ultimo Sovrano d’ltalia, passo alléoga con l'appellativo di “Re di maggio”.
Dopo qualche temporeggiamento e la comunicaziondadedefinitivi, il 13 giugno 1946 egli decise
di lasciare il Paese con la sua famiglia e andarsemsilio, riconoscendo la sconfitta e la findale
Monarchia.

Il 18 giugno 1946 la Corte di Cassazione, preso d#i voti espressi, sul cui computo non
mancarono polemiche, proclamo ufficialmente leovi#t della Repubblica.

Il 2 giugno 1946 & ancora oggi ricordato come ligarsario della Repubblica anche se la festa
civile é stata soppressa e la ricorrenza vienedeggita la prima domenica del mese.

Fu evidente ed imperdonabile per la maggior pagtedpolo italiano la responsabilita politica
e morale del Re nellascesa della dittatura e ngllarra. E significativa la prima affermazione
contenuta nel primo articolo della futura Costitu repubblicana: “L’ltalia € una Repubblica...”, a
cui corrisponde l'ultima norma, l'art. 139, che wthé I'articolato con la prescrizione: “La forma
repubblicana non puo essere oggetto di revisiosétgnionale”, a sottolineare il valore perenne e
irrevocabile di quella scelta popolare.

Il primo Presidente della Repubblica italiana fuditEinaudi, eletto dal Parlamento secondo le
regole contenute nella nuova Costituzione (titddlla seconda parte) il 12 maggio 1948, dopo le
prime elezioni politiche vere e proprie del 18 Bgpudello stesso anno. Fino ad allora assunse le
funzioni di Capo provvisorio dello Stato Enrico DMdicola che venne eletto dallAssemblea
Costituente appena insediatasi.

1.3. L’Assemblea Costituente

Gli esiti dell’elezione dei 556 componenti dell’Assblea Costituente che, in rappresentanza
del popolo, avrebbero elaborato la nuova Costifeidurono per lo piu favorevoli a quei partiti
politici che avevano combattuto la dittatura e,particolare nel corso della Resistenza, si erano
riorganizzati assumendo un ruolo guida nella lattmata contro il nazifascismo e nella transizione
dallo Stato fascista al nuovo Stato.

Si trattava principalmente dei tre grandi partitnthssa che avrebbero caratterizzato anche la
vita politica italiana nei decenni successivi altiata in vigore della Costituzione: la Democrazia
Cristiana, che ebbe il 35,2% dei voti; il Partitoctlista di Unita Proletaria, con il 20,8%; il Bar
Comunista italiano, con il 19%.

Ad essi si aggiunsero alcune formazioni minorilérguali spiccavano: I'Unione Democratica
Nazionale (i liberali), con il 6,8%; il Partito Relpblicano italiano, con il 4,4%; il Partito d’Azien
con 1'1,7%.

Infine, una modesta parte dell’elettorato italiasb espresse con un voto decisamente
conservatore e rivolto al passato: il Fronte delti Qualunque, che rappresentava un’ideologia di
destra e retriva, ottenne il 5,3% dei voti; il BtocNazionale della liberta, che interpretava ancora
desideri dei nostalgici della Monarchia, consebRj8% dei suffragi.

| piu alti e valorosi nomi della Resistenza itaiaaccanto al fior fiore dei giuristi democratici
dell’epoca e di una nuova classe politica cheaiasformando, comparivano tra i Costituenti scelti
dagli italiani.

Fra gli altri, i piu noti furono, per la DemocraZiaistiana: Giulio Andreotti, Emilio Colombo,
Alcide De Gasperi, Giuseppe Dossetti, Amintore Banf Giovanni Gronchi, Giorgio La Pira,
Giovanni Leone, Aldo Moro, Costantino Mortati, Mamb Rumor, Oscar Luigi Scalfaro, Mario
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Scelba, Antonio Segni, Emilio Paolo Taviani, Bemigiaccagnini; per il Partito Socialista: Lelio
Basso, Pietro Nenni, Sandro Pertini, Luigi Pretius@ppe Saragat, Ignazio Silone; per il Partito
Comunista: Giorgio Amendola, Arrigo Boldrini, Giygee Di Vittorio, Nilde lotti, Luigi Longo,
Giancarlo Pajetta, Emilio Sereni, Umberto Terrgdiralmiro Togliatti; per il Partito Repubblicano:
Ugo la Malfa e Ferruccio Parri; per i liberali: Befetto Croce e Luigi Einaudi; per il Partito
d’Azione: Piero Calamandrei, Riccardo Lombardi, Madiani; per il Partito Sardo d’Azione: Emilio
Lussu.

Il 25 giugno 1946 venne insediata '’Assemblea Qastite che, come gia ricordato, come suo
primo atto procedette alla nomina del Capo proviesdello Stato nella persona di Enrico De
Nicola; dopo di che iniziarono i lavori di predigimone del testo della nuova Costituzione. Una
commissione composta da 75 membri rappresentaitivutth I’Assemblea ricevette I'incarico di
redigere un progetto che avrebbe dovuto servifgada per la successiva discussione.

Dopo circa sei mesi di attivita, la “Commissione @d8” presento il suo lavoro allAssemblea
che nel corso di quasi tutto il 1947 discusse,gite modifico, articolo per articolo, quella prima
proposta e, finalmente, il 22 dicembre dello stemsoo approvo a larghissima maggioranza il testo
definitivo della Costituzione che successivamertene promulgato dal Capo provvisorio dello Stato
ed entro in vigore il primo gennaio 1948.

1.4. Una Costituzione che nasce dal popolo

Per la prima volta gli italiani avevano una Codglitmne elaborata direttamente dai loro
rappresentanti liberamente e democraticamente. elett

Lo Statuto Albertino del 1848, che dopo un secolatd era giunto al suo definitivo tramonto,
era una Costituzione concessa dall’alto, dal Savearsuoi sudditi e, pur rappresentando la risposta
del Re Carlo Alberto ai moti insurrezionali chesivano diffondendo in tutta Europa, nacque senza
alcuna consultazione democratica. Ben altro comtemnovativo avrebbe avuto se fosse stata il
frutto di un’Assemblea eletta dal popolo.

Anche successivamente a nulla valsero le richidsten’Assemblea Costituente provenienti
dalle correnti democratiche del nostro Risorgimetan particolare da quelle mazziniane. Dopo
l'unificazione d'ltalia, lo Statuto Albertino, emato per il piccolo Regno di Sardegna, divenne la
legge fondamentale del Regno d’ltalia, riconfermand predominio delle correnti liberali piu
moderate.

La nuova Costituzione repubblicana nacque invetla gama grande lotta di popolo in Italia;
furono i capi della Resistenza e dei partiti astfati che avevano imbracciato le armi e patito la
persecuzione politica, il confino e il carcere fatg i nuovi leader della classe politica emergent
scelti dallo stesso popolo, ad elaborare la nua&titDzione.

Essa rappresenta, come la defini un grande giuaistdiascista e membro dell’Assemblea
Costituente, Piero Calamandrei, “il programma pmitdella Resistenza”. Egli scrisse: “...Dietro ad
ogni articolo di questa Costituzione, o giovani, \dovete vedere giovani come voi: caduti
combattendo, fucilati, impiccati, torturati, modii fame nei campi di concentramento... morti per le
strade di Milano, per le strade di Firenze, chenbadato la vita perché la liberta e la giustizia
potessero essere scritte su questa carta...”. @arfc..Dovunque € morto un italiano per riscattiar
liberta e la dignita, andate li, o giovani, col peno, perché li € nata la nostra Costituzione”.

Era la prima volta nella storia d’ltalia che le ggamasse popolari partecipavano direttamente
e consapevolmente al loro destino, in rispostadiftatura e alla guerra.

La Costituzione si affermo come patto fondamenttaldorze politiche diverse, ma accomunate
dall'antifascismo e da una forte aspirazione ideal& nella guerra di Liberazione.

Ad essa i Costituenti decisero di imprimere il ti@e della rigidita, collocandola al vertice di
tutto I'ordinamento giuridico. Si tratta di una a#eristica propria di quasi tutte le Costituzioni
democratiche del novecento legata, appunto, alrevadio patto fondamentale tra le diverse forze
politiche che esse assumono.
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All'opposto, lo Statuto Albertino, come in geneeeQostituzioni liberali dell’ottocento, era una
Costituzione flessibile, modificabile cioé dal Remlento con il normale procedimento di
approvazione delle leggi ordinarie; ma si trattdvan Parlamento in parte di nomina regia e ingpart
eletto a suffragio ristretto, che rappresentavanggiressi della Corona e dell’alta borghesia erohe
avrebbe potuto minacciare modifiche radicali a Goatituzione decisamente moderata.

Fu anche per questo abbastanza agevole, sul piandiap, per il regime fascista introdurre
una serie di leggi liberticide le quali, instauranch Italia la dittatura, ben presto travolsero i
contenuti piu liberali dello Statuto Albertino, cpere formalmente continud a rimanere in vigore.
Dalla legalizzazione delle squadre armate fasaiiéenuove leggi elettorali, elaborate su misura pe
dare al Partito Nazionale Fascista il pieno cotdrdel Parlamento; dalla istituzione del Tribunale
Speciale per la difesa dello Stato, composto ddigjilegati al regime, al perseguimento penale del
dissenso politico e all'introduzione della censudal divieto di sciopero all’abolizione delle liber
sindacali; dalle nuove prerogative autoritarie, gsanero riconosciute a Mussolini come capo del
Governo, alla legge che trasformo il Gran Consiglel Fascismo, organo interno del Partito
Nazionale Fascista, in organo costituzionale d&tato e alla abolizione del sistema elettivo
parlamentare con la costituzione della Camera dstife delle corporazioni. Tra le altre leggi
fasciste, alla fine vale la pena ricordare I'ignomidelle leggi razziali che nel 1938, sull’esempio
della Germania hitleriana, vennero introdotte arinH&lia.

| Costituenti decisero dunque di mettere al rigglr@rticoli della Costituzione repubblicana da
eventuali futuri colpi di mano di momentanee maggiae politiche, parlamentari e di Governo,
imprimendo ad essa il carattere della rigidita. regole del gioco e i principi su cui si sarebbe
edificato il nuovo ordinamento non potevano esseceati se non con un apposito procedimento di
revisione costituzionale, molto piu lungo e gravdsbnormale procedimento legislativo e comunque
solo con la partecipazione di larghissimi schienatingolitici.

L'art. 138 della Costituzione, infatti, prevede pr modifica di una parte della stessa
Costituzione una doppia votazione ad opera dekeCGamere, ad intervallo non inferiore a tre mesi,
una maggioranza qualificata per I'approvazionesgdhtualita di un referendum popolare qualora ne
facciano richiesta un quinto dei membri di una Caaneinquecentomila elettori o cinque consigli
regionali, ma solo nel caso in cui I'approvaziorea/venuta a maggioranza inferiore ai due terzi e,
comunque, superiore alla maggioranza assoluta.

Un altro importantissimo meccanismo giuridico, teka della rigidita della Costituzione, e poi
previsto da altre norme della stessa Costituziooiéoaate immediatamente prima dello stesso
articolo 138, nel medesimo tit. VI della secondeganon a caso intitolato “Garanzie costituzichali
che contiene anche il gia citato art. 139. Sidraltlla Corte Costituzionale, inesistente nel viecch
Statuto Albertino, che ha, tra i suoi compiti prpadi, quello di giudicare le controversie relatiaia
legittimita costituzionale delle leggi e degli atrenti forza di legge dello Stato e delle Regi@nt.
134 Cost.).

Questo organo costituzionale puo abrogare tuttaolene di legge che contrastino con la
Costituzione, che in tal modo é effettivamente,om solo formalmente, saldamente collocata al
vertice di tutto il diritto italiano come una sodg‘legge delle leggi”, a massima garanzia e tutkl
patrimonio ideale della lotta antifascista da @sanacque e degli altissimi valori che essa espres
contenuti nelle diverse disposizioni costituzionali
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Capitolo Il
Le idee e i contenuti della Costituzione

2.1. Il compromesso costituzionale

La Costituzione repubblicana € composta da 138ddirtilei quali i primi dodici riguardano i
Principi fondamentali. | successivi quarantaduealitcostituiscono la prima parte dedicata ai firi
e doveri dei cittadini, a sua volta suddivisa iratfo titoli: rapporti civili; rapporti etico-sodia
rapporti economici; rapporti politici. | rimanemitantacinque articoli rappresentano la seconda par
che disciplina I'Ordinamento della Repubblica, eedue diverse articolazioni, a cui corrispondono
altri sei distinti titoli: il Parlamento; il Presuhte della Repubblica; il Governo; la Magistratues;
Regioni, le Province, i Comuni; Garanzie costitnald. Infine, la Costituzione si chiude con le
Disposizioni transitorie e finali contenute in daitto articoli [uno schema completo della
Costituzione della Repubblica italiana e contenitoAppendice II; tale schema potra essere
consultato per seguire meglio I'esposizione deteouto della Costituzione stessal.

La maggior parte di questi articoli fu approvatan darghissime maggioranze, ma il loro
contenuto e il frutto dell'incontro di idee e vdlatei partiti presenti all'interno dell’Assemblea
Costituente, spesso diversi, tuttavia uniti dal goe sentire della lotta antifascista e dalla ferma
volonta di dare all'ltalia una Costituzione cheduraesse in precise disposizioni le speranze e le
attese per un profondo mutamento dello Stato a dektieta.

La Costituzione italiana nasce dalla confluenza ddiersi principi ispiratori: all'idea
democratica di base, si uniscono i valori dell'eattradizione liberale italiana, quelli propri del
socialismo dei partiti della sinistra e infine dudklla dottrina sociale della Chiesa a cui sirgpa
la Democrazia Cristiana.

Il risultato che ne consegui venne definito da moitcompromesso costituzionale, il che non
deve pero erroneamente richiamare una soluzioretedel o di basso profilo. Al contrario, esso
rappresento il desiderio di edificare un impiandstituzionale in cui ogni Costituente cerco di dére
meglio della sua concezione e in cui la maggiotepdegli italiani potesse identificarsi.

La Costituzione repubblicana non nacque quindedaleponderanza di una parte politica sulle
altre, ma da un aperto e fecondo incontro ideaeurintesa che doveva servire come guida alle
variabili maggioranze parlamentari e di Governo ,ckdemani, diversamente interpretandola,
avrebbero dovuto poi tradurla in provvedimenti getic

Daltra parte € nella natura di tutte le Costitmzi@lemocratiche di questo secolo, che
scaturiscono da Assemblee Costituenti elette aragiff universale e rappresentative di diverse
aspirazioni e interessi, il loro affermarsi comét@aociale, punto di convergenza tra diverse forze
politiche che affidano a questa legge fondamerilta&iempito di fissare quei principi in cui tutta an
Nazione si possa riconoscere, a garanzia delldégitiimita e del loro rispetto effettivo.

A maggior ragione & comprensibile, e, se possiagsume anche maggior valore, I'intesa che
fu alla base della Costituzione italiana da partguelle forze politiche che, dopo la tragedia @ell
dittatura e della guerra, volevano tradurre in reimalori ideali della Resistenza e della lottatco
il nazifascismo che le avevano accomunate, nonteslandiverse matrici ideali che le animavano
fossero il riflesso di una societa non omogeneessp agitata da conflitti sociali, in cui sussiatey
differenze profonde, fra le diverse classi e frpaapenenti alle stesse classi nel Nord e nel Sud.
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2.2. L'idea e i contenuti di ispirazione democratia

L'idea base della Costituzione italiana e rappresgandal valore che viene attribuito alla
democrazia. L’'art. 1 dichiara che “L’ltalia € unapgibblica democratica...” in cui “La sovranita
appartiene al popolo che la esercita nelle formeidimiti della Costituzione”.

Lo Statuto Albertino, al contrario, si apriva céenlunciazione che il Re “...per grazia di Dio...”
elargiva con “..affetto di padre...”, la “...Leggeéondamentale, perpetua e irrevocabile della
Monarchia...”.

La fonte primaria di legittimazione del potere gob, nell'idea dello Statuto, era rappresentata
dal Re e dalla sua dinastia che governavano pesresaflivino. Al contrario, la Costituzione
repubblicana, facendo proprio il principio dellattdoa democratica che si era affermato gia con le
Rivoluzioni borghesi del settecento, indica nel gdopla fonte primaria di legittimazione della
sovranita, ribaltando I'antica concezione dellot&ta

Quest’'ultimo non rappresenta piu un’entita che d@rdall’alto gli uomini, ma una forma di
organizzazione che i cittadini creano con il lorongenso e nel loro interesse, in modo che
'obbedienza a questa volonta generale che nadcbadao, come affermava il pensatore politico
ginevrino Jean-Jacques Rousseau, sia in fondo @bizeda se stessi.

Dall'altra parte, era ancora molto vivo il ricordella dittatura e della lotta antifascista nella
memoria di molti Costituenti. Il regime di Mussaliara fondato su un sistema di governo che
escludeva la volonta del popolo e affidava, in madatrario e incontrollato, al gruppo ristretto de
capi del Partito Nazionale Fascista e al Duce gittistrumenti del potere politico. Edificata la
dittatura, essi gettarono I'ltalia nel baratro dejuerra e della sconfitta.

All'affermazione iniziale del primo articolo rigudo al carattere democratico del nuovo Stato,
la Costituzione fa seguire gli strumenti concreti penderlo effettivo con la previsione di queittir
politici negati per gran parte del ventennio fascis

Innanzi tutto c’é l'indicazione degli strumenti itip della democrazia rappresentativa e, in
primo luogo, il diritto di voto a suffragio univexrle sancito dall’art. 48 della Costituzione. Ogni
cittadino che abbia raggiunto la maggiore eta érohio periodicamente ad eleggere i suoi
rappresentanti nelle assemblee elettive: i Depetefienatori alla Camera e al Senato, ma pure i
Consiglieri regionali, provinciali e comunali e, daalche anno, anche i Deputati al Parlamento
europeo.

Il successivo articolo 49 indica lo strumento egsda della democrazia rappresentativa come
la concepirono i Costituenti che avevano subitgpéesecuzioni politiche della dittatura: “Tutti i
cittadini hanno diritto di associarsi liberamentepartiti per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale”.

L'unica limitazione prevista a questa libertd dematica € contenuta nella Xl Disposizione
transitoria e finale: “E vietata la riorganizzazgisotto qualsiasi forma, del disciolto partitocfata”.

Non si tratta di una disposizione in contrasto doprecedente art. 48, ma di una sua
applicazione concreta: la liberta di costituire tipaesclude la possibilita di determinare la vita
politica ricorrendo a metodi che non siano demaardutti gli italiani antifascisti ben conoscevan
metodi non democratici del ventennio per averliisgulla loro pelle, a volte anche a prezzo della
loro stessa vita.

Ma cosa significa, in senso positivo, “con meto@mdcratico’? La democrazia é I'esercizio
del potere politico con il consenso di chi quelgoetdeve subire, ma spesso le opinioni sono
divergenti e si presenta un problema di sceltditrarse alternative. Il “metodo democratico” impone
che, in primo luogo, in tutte le assemblee eleftoebba prevalere la posizione che ha ottenuto |l
maggior numero di consensi, cioé quella che lassaddisfatto il minor numero di persone e a cui
tutti, opposizione compresa, dovranno conformarsi.

In secondo luogo, pero, “metodo democratico” sigaifanche che sia possibile a chiunque
continuare a manifestare liberamente il propricseliiso e che a ogni opinione diversa da quella
prevalente sia data la possibilita di farsi conoseefarsi valere.

“Metodo democratico” € quindi il rispetto da parella minoranza delle decisioni della
maggioranza, ma anche tutela da parte della maggiardel diritto della minoranza di competere e
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operare con ogni mezzo legittimo per raccoglieredisgé un numero di consensi che domani le
consenta di divenire essa stessa maggioranza, anlagica di alternanza alla guida del potere
politico.

Ma i veri protagonisti chiamati a partecipare asjaegioco democratico sono i partiti politici
di massa che, facendo da tramite tra societa @v8éato, sono chiamati a condurre il Paese.

| singoli individui, lasciati a loro stessi, avredyb ben scarse capacita di conoscere e realizzare
esigenze di carattere generale; ben maggiore @vldaro peso quando essi si organizzano e fanno
confluire il loro consenso nei partiti.

Questi ultimi, incanalando i diversi interessi egeti in base ai loro programmi politici,
rappresentano il principale strumento per fareredke idee degli stessi singoli individui.

In Italia quasi tutti i partiti di massa nacquersieaffermarono tra la fine dell’ottocento e i
primi decenni del novecento, per subire una foetuba d’arresto sotto il regime fascista che, una
volta consolidatosi, persegui tutti i suoi oppasiteecondo la logica del partito unico alla gudtddlio
Stato.

Ma, prima nella clandestinita e poi nel Comitatd iierazione Nazionale e nella Resistenza, i
partiti di massa riemersero con forza e condusdgaba fuori dall’esperienza fascista. Ad esserp
alcuni decenni e nonostante le degenerazioni detatesi, il popolo italiano ha dato il suo consenso
per il governo democratico del Paese.

Al ruolo che la storia italiana e la Costituziontrinuiscono ai partiti politici € in qualche
modo legata la scelta dei Costituenti relativa ftana di governo.

A una forma di governo presidenziale con un Pres@éeella Repubblica eletto direttamente
dal popolo e a capo dello stesso Governo, i Cestitypreferirono un Governo di tipo parlamentare
in cui il potere & in concreto nelle mani del garth dei partiti che dispongono della maggioramea i
Parlamento e che esprimono un Governo che ne @ewprs godere la fiducia (art. 94 Cost.).

Dall'altra parte, il Presidente della Repubblickette ogni sette anni dal Parlamento, & il Capo
dello Stato e rappresenta l'unita della Nazioné @Ff Cost.), ma con limitate funzioni attive nella
gestione del potere politico, pur svolgendo un &omedntale compito di garante della Costituzione.

Sembro opportuno ai Costituenti evitare, ancheme mancarono autorevoli pareri discordi,
all'indomani della caduta del fascismo, l'istituaedi un potere eccessivamente personalizzato nella
figura di un Presidente della Repubblica elettettiimente dal popolo di cui si temevano le possibil
degenerazioni autoritarie.

Si scelse, invece, di spostare I'asse centralepd&dre politico, in linea con I'esperienza
costituzionale italiana prefascista, sul Parlameotgano collegiale e rappresentativo, attraverso i
partiti di massa in esso presenti.

Accanto agli strumenti propri della democrazia ragpntativa o indiretta, I’Assemblea
Costituente penso bene di prevedere anche aloumeiti di democrazia diretta attraverso i quali il
popolo avrebbe potuto esprimersi senza la mediazien partiti politici, se non altro per temperare
bilanciare il peso che ad essi veniva riservato.

L'art. 75 della Costituzione prevede che possaredsdetto un referendum abrogativo totale o
parziale di una legge quando lo richiedano cingoteceila elettori o cinque Consigli regionali,
escludendo pero da tale possibilita le leggi tabiet e di bilancio, di amnistia e di indulto e di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali

Si tratta, per la verita, di un potere, per cose,dnegativo che spetta al popolo e con il quale
€SS0 Si esprime con un si 0 con un no su horme raueugia in vigore. All'opposto, I'art. 71 della
Costituzione prevede un potere positivo riconosciat popolo: cinquantamila elettori possono
presentare al Parlamento un progetto di legge teedaarticoli.

Ma mentre la vittoria dei si ad un referendum aldtwg comporta I'automatica eliminazione
dall'ordinamento giuridico delle norme che ne formal'oggetto, non é affatto detto che il
Parlamento approvi un’iniziativa legislativa popel@ I'approvi nei termini in cui & stata proposta.

Completano, infine, il quadro degli strumenti dndegrazia diretta previsti dalla Costituzione:
il diritto di iniziativa e referendum su leggi eopvedimenti amministrativi della Regione (art. 123
Cost.); il diritto di ogni cittadino di rivolgeregpizioni alle Camere per chiedere provvedimenti
legislativi o esporre comuni necessita (art. 50 tosa possibilita riconosciuta di ricorrere a
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referendum costituzionale quando ne facciano rgthiein quinto dei membri di una Camera o
cinquecentomila elettori o cinque Consigli regiomar eventuali modifiche della Costituzione, che,
pur essendo state approvate nella seconda votaaziomaggioranza assoluta, non abbiano pero
ottenuto la maggioranza dei due terzi dei comparlen€Camere (art. 138 Cost.); la possibilita di
ricorrere a referendum per la fusione o la creazidimuove Regioni, per lo spostamento di Comuni
e Province da una Regione all’altra e per il mutaimedelle circoscrizioni dei Comuni e delle
Province (artt. 132 e 133 Cost.); il diritto di fmmipare direttamente da parte dei cittadini
all’lamministrazione della giustizia (art. 102 Csiel ruolo di giudici popolari, sorteggiati traiha

in possesso di determinati requisiti, nelle Colssise.

2.3. L'idea e i contenuti di ispirazione liberale

Una seconda componente ideale presente all'intedetAssemblea Costituente fu
rappresentata dai valori dell’antica tradizionetdde italiana.

| liberali ottennero il 6,8% dei suffragi, ma notar#e questa modesta presenza numerica,
valori che essi rappresentavano si ritrovano afférm modo consistente nella Carta costituzionale:

Alla base di tali valori c’e la convinzione chenldividuo, portatore di bisogni soggettivi, abbia
un valore fondamentale.

In un ipotetico e primitivo stato di natura, conmiéeamava il filosofo inglese John Locke,
l'individuo, alla ricerca della soddisfazione deuos bisogni, dispone del diritto naturale di
appropriarsi di tutte quelle cose che rappresentaimsultato del suo lavoro (diritto di proprietay,
eventualmente, anche del diritto naturale di scamebcon altri individui il frutto della sua attigit
(contratto).

Diritto di proprieta e contratti preesistono duncmeogni umana istituzione quali possono
essere lo Stato e le sue leggi. Pero, Stato e #ggndono indispensabili al fine di garantirepio
quei diritti naturali e una pacifica convivenza fga individui, evitando che ognuno possa farsi
giustizia da sé.

Emergono cosi chiaramente le due componenti proetipensiero politico liberale.

Da un lato l'idea del liberalismo politico, cioé danvinzione della necessita del ruolo minimo
e limitato dello Stato che, contro ogni dispotisn@ochiamato a svolgere la funzione di arbitro
tollerante e garante dei diritti naturali di tugli individui considerati liberi ed eguali, da cui
scaturisce anche la concezione e tutta la culturadga dello Stato di diritto e della separaziates
poteri, necessaria per evitare ogni tipo di sopdaparte di chi esercita il potere.

Dall'altro lato l'idea del liberismo economico, éol'affermazione della liberta di ogni
individuo ad essere affrancato da qualsiasi vincelativamente alla produzione, distribuzione e
domanda dei beni economici. Il ruolo minimo e liaat dello Stato, da questa angolazione, significa,
secondo i dettami della teoria economica classit@ocelassica, esaltazione della concorrenza e delle
libere forze del mercato ritenute, da sole, in grdddeterminare automaticamente il migliore assett
nei rapporti economici, secondo la nota formulaldedsez-faire per la quale il perseguimento del
proprio interesse individuale non puo che determeindnteresse e il maggior benessere di tutta la
collettivita.

Entrambe le idee, del liberalismo politico e dbElismo economico, sono in modo consistente
presenti nella Costituzione italiana. In direttditesi al regime instaurato dal fascismo, i Costittil
sentirono la necessita di costruire qualcosa dindtealmente opposto, recuperando appieno dallo
Statuto Albertino, e ampliandoli decisamente, ke diritti civili soffocati dalla dittatura cheveva
imposto agli individui discriminazioni ingiuste eb#rarie.

In primo luogo, I'art. 2 della Costituzione enunsi@ennemente che “La Repubblica riconosce
e garantisce i diritti inviolabili del’'uomo, siaome singolo, sia nelle formazioni sociali ove lge
la sua personalita...” e il successivo art. 3, tiTiutittadini hanno pari dignita sociale e sonaaly
davanti alla legge, senza distinzione di sessmatia, di lingua, di religione, di opinioni politie, di
condizioni personali e sociali...”.
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| diritti naturali di “Tutti i cittadini... senza igtinzione...”, che la Costituzione preferisce
definire come diritti inviolabili, vengono da essa.riconosciuti...”, cioé considerati come
preesistenti all'ordinamento giuridico, comunquestsggnti ad ogni uomo libero quale patrimonio
naturale della sua personalita, conferendo aduesaltissimo e profondo valore che nessun regime o
modifica costituzionale potra mai annullare.

La Costituzione inoltre *“...garantisce...” questiritd naturali, disciplinandoli in modo
articolato, soprattutto a partire dal tit. | deff@ima parte, dedicato ai rapporti civili: la liba&rt
personale, all'art. 13; linviolabilita del domiml all'art. 14; la liberta e la segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di comunicagjoall’art. 15; la liberta di circolazione e
soggiorno, all'art. 16; la liberta di riunione,’alt. 17; la liberta di associazione, all’art. 18;liberta
di religione, agli artt. 19 e 20; la liberta di nifestare il proprio pensiero, all'art. 21.

A tutti questi si aggiungono ancora altri articeliognuno di essi sottolinea il carattere
garantista tipico della concezione liberale cheang allo Stato un “non fare”, una presenza “in
negativo”, minima e limitata nella societa in cebtbono poter dispiegarsi liberamente le azioni e gl
interessi individuali senza alcuna interferenza.

A garanzia di questi limiti del potere dello Stasoritrovano nella Costituzione italiana i due
principi fondamentali tipici dello Stato liberalda una parte I'affermazione dello Stato di diritto,
dall’altra il principio della divisione dei poteri.

Lo Stato di diritto impone che le azioni dei pubblpoteri vengano sottoposte a norme
giuridiche che consentano di tracciare preventiveame confini della loro legittimita per evitare
abusi arbitrari e incontrollati.

L'esistenza stessa della Costituzione ne e giaffenaazione, sia nella disciplina dei diritti
degli individui nei confronti dello Stato, sia reeltisciplina dell’'organizzazione dei pubblici pater
contenuta nella seconda parte relativa all'Ordinaimedella Repubblica; di essa si sottolinea
I'importanza e il valore dell’enunciazione dell'a®7 in cui il principio di legalita viene ribaditmon
riferimento specifico alla pubblica amministraziorié pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano assicuratibuon andamento e ['imparzialita
dell’amministrazione”.

Il principio della divisione dei poteri parte dategupposto che se tutti i poteri dello Stato
fossero concentrati nelle mani di una sola autositéleterminerebbe quella che il pensatore politic
francese Montesquieu, suo primo teorizzatore, defitirannide e che in questo secolo si definisce
dittatura.

Il potere legislativo di fare le leggi, il potersezutivo di attuarle attraverso gli apparati
amministrativi, il potere giudiziario di applicarsgli stessi apparati amministrativi, a tutte léoaita
e agli individui se non le rispettano, risolvendocbntroversie, devono essere, ciascuno nel proprio
ambito, autonomi e indipendenti.

Se, come ai tempi dello Stato assoluto, chi ponessere le norme si identifica con chi e
chiamato ad eseguirle e controlla chi deve giudidarcontroversie relative alla loro violazione, la
conduzione del potere non potra che essere arbigancontrollata.

Non e una situazione molto dissimile da quella peodi ogni dittatura e, in particolare, del
regime fascista: il governo di Mussolini, a capd’'dsecutivo, controllava sostanzialmente gia dal
1925 I'Assemblea legislativa che nel 1939 vennehanformalmente soppressa e sostituita con la
Camera dei Fasci e delle Corporazioni e, siccoguedici ordinari non davano sufficienti garanzie di
fedelta al regime, nel 1926 istitui anche il Triblenspeciale per la difesa dello Stato, composto da
giudici compiacenti e legati al fascismo, con ifrgoto di giudicare i reati politici.

Parlamento, Governo e Magistratura, ma anche mRmsiddella Repubblica e Corte
Costituzionale, vengono disciplinati nella secopdée della Costituzione repubblicana che prevede
per ciascuno ambiti di autonoma competenza berispreon particolare attenzione all’autonomia e
all'indipendenza dei giudici.

In una forma di governo parlamentare come quelline®ta dalla Costituzione, in cui il
Governo deve godere della fiducia del Parlamemhtoroblema dell’'indipendenza dei poteri si pone
soprattutto con riferimento alla Magistratura nemnftonti del potere politico, rappresentato, appunt
dall'asse Parlamento-Governo.
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Per evitare, come era accaduto nel periodo fascista strumentalizzazione del potere
giudiziario da parte del potere politico, nel kif.della seconda parte della Costituzione dediedita
Magistratura, vengono individuate una serie di gaia favore dell'indipendenza e autonomia dei
giudici.

L'art. 104 recita solennemente che “La magistrataostituisce un ordine autonomo e
indipendente da ogni altro potere” e successivaenglica la maggiore garanzia di indipendenza e
autonomia dei giudici prevedendo un organo di aegno, il Consiglio Superiore della
Magistratura, formato in maggioranza da giudicttetdagli stessi magistrati. Ai sensi del successiv
art. 105 ad esso competono le assunzioni, le aszegm i trasferimenti, le promozioni e i
provvedimenti disciplinari relativi ai magistratiedesimi, al fine di evitare indebiti condizionament
da parte del potere politico.

Un’altra garanzia riguarda la figura del pubblicanistero, cioé di quel magistrato che
promuove l'azione giudiziaria e la pubblica accusd;fine di evitare qualsivoglia forma di
condizionamento e addomesticamento da parte dereqiolitico, I'art. 107 della Costituzione
all'ultimo comma stabilisce che “Il pubblico mingsb gode delle garanzie stabilite nei suoi riguardi
dalle norme sull’ordinamento giudiziario” e il sessivo art. 112 che “ll pubblico ministero ha
I'obbligo di esercitare I'azione penale”.

La Costituzione tutela pero anche I'uso persecoitchie del suo potere la Magistratura puo fare
nei confronti del potere politico.

Per quanto riguarda i parlamentari, attraversodsidoletta immunita parlamentare prevista
dall’art. 68, anche nella nuova recente formulagjan base al quale “I membri del Parlamento non
possono essere chiamati a rispondere delle opiegmiesse e dei voti dati nell’esercizio delle loro
funzioni”; inoltre lo stesso articolo prevede spiebie autorizzazioni che i giudici devono richiegler
allo stesso Parlamento in alcuni casi di restrizidalle liberta personali, qualora i parlamentessi
commettano reati.

Per quanto riguarda invece i Ministri, attraveraadlsposizione contenuta nell’art. 96, anche
questa oggi in una formulazione diversa da queligimaria, che prevede da parte dei giudici la
richiesta di autorizzazione a procedere al SenatlaecCamera per i reati commessi, dai Ministri
stessi, nell’'esercizio delle loro funzioni.

Oltre al riconoscimento normativo delle idee dbktalismo politico, la Costituzione italiana
riconosce ampiamente i principi e le indicazioni lil@erismo economico che, forse meno di altri,
vennero toccati dalla tragica esperienza del fageis

Alla solenne dichiarazione dell’art. 41 della Cuastione “L’iniziativa economica privata e
libera...”, segue I'enunciazione dell'art. 42: “paoprieta € pubblica o privata. | beni appartengono
allo Stato, ad enti o a privati. La proprieta ptav& riconosciuta e garantita dalla legge, che ne
determina i modi di acquisto e di godimento...”.

Viene cosi garantita la liberta economica, intesme liberta di ogni individuo di essere
proprietario dei beni, e in particolare dei bervmamici, di acquistarli, di venderli, di godernelie
disporne, di commercializzarli, senza alcun vingcoi@a anche intesa come liberta di intraprendere
iniziative imprenditoriali, cioé di investire, drgdurre, di assumere e vendere forza lavoro; im@oc
parole, vengono garantite tutte quelle condizi@siemziali e necessarie all’esistenza e allo svilupp
di un capitalismo moderno.

L’economia di mercato richiede, secondo quest@nesi una presenza minima e limitata dello
Stato, nella convinzione e fiducia che gli individiano i giudici migliori nel decidere I'allocazie
delle risorse. Mossi da intenti edonistici e so8pdalle libere forze della concorrenza e della
domanda e dell'offerta di mercato, il loro libergir@ riuscira sempre a garantire il benessere della
collettivita.

Si vedra presto pero che accanto a questi prirleipCostituzione ne enuncia altri che,
all’opposto, profilano invece la necessita di urreao intervento pubblico nell’economia.

In questa, come in altre parti della Costituziosiedelinea percio un quadro obiettivamente
ambiguo: da una parte si riconosce la liberta (dippeta, di contratto, di impresa), dall’altra si
prevedono penetranti limiti e obblighi.
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Fu questo uno dei problemi piu dibattuti all'interrdell’Assemblea Costituente, e mai
definitivamente risolto. La soluzione concreta 'sffiéttivo ruolo che é venuto ad assumere lo Stato
italiano rispetto alla societa civile e all’econaré, per questa ragione, dipesa dalle forze puditic
che hanno governato il Paese, di fatto facenddlascia presenza pubblica nella fascia centrale di
due estremi: del liberismo e del non interventoolate da un lato e dell'interventismo e dello
statalismo dall’altro.

2.4. L'idea e i contenuti di ispirazione socialista

Il Partito Socialista e il Partito Comunista ragmetavano da soli circa il 40% dei seggi
dell’Assemblea Costituente e il loro contributodeterminante nella stesura di parti importantissime
del testo costituzionale.

Nella sinistra italiana prevaleva gia da alloracamtrapposizione alla tradizione marxista piu
ortodossa della dittatura del proletariato e detlmpleta pianificazione dell’economia, la tesi dell
“democrazia progressiva”, che comportava la pienaiazione degli ideali democratici e liberali.

Secondo la prospettiva di questi Costituenti, sajgeta drammatica esperienza del fascismo
che forse piu degli altri avevano subito, I'attuae effettiva degli ideali democratici e liberali
avrebbe potuto permettere la creazione delle nmigliendizioni per la realizzazione dei principi di
ispirazione socialista e 'emancipazione dellas#asperaia.

Questa impostazione trovo espressione in una cammeerella liberta e delluguaglianza che
era, pero, ben diversa da quella liberale classica.

Il liberalismo impone una liberta e un’uguaglianda tutti gli individui intese in senso
strettamente formale: libertd come assenza di impaEdi da parte dello Stato che deve giocare un
ruolo minimo e limitato nella societa; uguagliarczame parita di trattamento davanti alla legge e
assenza di discriminazioni o privilegi fra i citiad Principi solennemente accolti gia a partire
dall'art. 2 e dall’art. 3, primo comma, della Castione.

| sostenitori delle dottrine socialiste da sempriéicano questa concezione sostenendo che
'assenza di impedimenti o discriminazioni da pat&dlo Stato non garantisce da sola che tutti i
cittadini siano veramente liberi ed eguali.

Molto spesso per esercitare effettivamente laté#eccorrono idonei mezzi economici che non
tutti possiedono.

Per esempio, se lo Stato, garantendo la libertaatiifestazione del pensiero (art. 21 Cost.),
non vieta a nessuno di pubblicare libri o giornalipossibile affermare che a tutti i cittadini véen
formalmente riconosciuta la liberta di stampa; masn si posseggono i mezzi economici hecessari
per pubblicare libri o giornali, ecco che quedtetta viene di fatto vanificata.

Si pensi poi alle liberta di carattere economiao,cui tale contraddizione € ancora piu
evidente: a tutti viene riconosciuta la libertardziativa economica privata (art. 41 Cost.) oirittb
di proprieta sui beni (art. 42 Cost.), ma solo apgssiede i mezzi economici necessari € possibile
esercitarle.

Allo stesso modo rimane una sterile affermazioneatia I'enunciazione dell’'uguaglianza fra i
sessi, le razze, le lingue, le religioni, le opmipolitiche, le condizioni personali e sociali t(a3
Cost. primo comma), perché nella societa tuttirglividui sono di fatto diversi e non c’é nullaglil
ingiusto che trattare tutti allo stesso modo.

Si pensi, per esempio, ai lavoratori disoccupdie giustizia sarebbe trattarli allo stesso modo
degli altri lavoratori occupati? Se lo Stato noavyade interventi specifici di aiuto e di sostegeted
loro condizioni personali e delle loro famiglie dsare affinché al piu presto vengano create le
condizioni per garantire la piena occupazione, @uak trattamento formale perpetuerebbe
un’effettiva disuguaglianza sociale.

Se si pensa poi alle differenze che nella societgenerale, persistono tra i ricchi e i poveri,
tra chi vive in condizioni agiate e chi vive neffaseria, I'affermazione della necessita di un egual
trattamento diviene I'affermazione di una disugiagia.

21



Il filosofo e uomo politico tedesco Karl Marx affeava che il vero regno della liberta e
delluguaglianza si sarebbe realizzato qualora agdividuo avesse potuto dare secondo le sue
capacita e avesse potuto ricevere secondo i ssijHi

In base a questa concezione, le prime vittime deéd&xta e dell'uguaglianza intese in senso
formale sono proprio i lavoratori. La classe bosgheitilizza i principi liberali al solo scopo di
perpetuare la sua superiorita economica e sodiakgta su un rapporto di sfruttamento della classe
lavoratrice, I'unico vero motore della produziors dalore. Con il suo lavoro si producono i beni e
la ricchezza che tutta la societa consuma e iltppali cui si appropria il capitalista in virtu diatto
di essere proprietario dei mezzi di produzione.

E da queste considerazioni che nasce I'esigenzandi concezione nuova della liberta e
dell’uguaglianza, intese non, o non solo, in sdosmale, ma anche sostanziale.

Lo Stato non deve limitarsi a non intervenire oadtare tutti allo stesso modo, ma al contrario
deve assumere un ruolo attivo e positivo renderftidtige, accessibili e praticabili per tutti le
liberta, tutelando e proteggendo i cittadini pilodlee meno garantiti, che in un’economia di mescat
sono principalmente i lavoratori.

Lo Stato, ancora, non viene piu concepito come Heen@rbitro e garante della pacifica
convivenza, regolatore esterno delle attivita eowobe altrui, ma promotore esso stesso del
benessere sociale e protagonista dello sviluppmaoiwo, nella convinzione dell'incapacita del
sistema di mercato di autoregolarsi perfettameeali@nteresse di tutti.

In questo modo viene attribuita ai pubblici potama funzione di intervento nella societa civile
e nell’economia del tutto estranea alla concezitmeeale dello Statuto Albertino, con la creaziahe
una nuova categoria di diritti che si aggiungondistti politici propri dell’ispirazione democrata e
ai diritti civili propri dell'ispirazione liberale,che definiscono i contenuti della “democrazia
progressiva”: i diritti sociali.

Il riflesso di questa visione appare in primo luogel primo articolo della Costituzione:
“L’ltalia € una Repubblica democratica fondata lawioro...”. Con le parole “fondata sul lavoro” si
vuole proprio sottolineare che uno dei compiti piportanti dello Stato dovra essere quello di
tutelare e valorizzare i lavoratori, in quanto saeconomicamente piu debole, attribuendo adlessi i
posto che compete nella societa, considerato I'mapte contributo che da essi stessi deriva al suo
sviluppo.

Ad esso fa seguito il successivo art. 3 che, dojvearibadito al prima comma il principio
della gia citata uguaglianza formale, al secondmroa dischiude chiaramente, piu di ogni altro
articolo, la prospettiva della “democrazia progness della liberta e dell’'uguaglianza sostanziali,
dei diritti sociali: “E compito della Repubblicawiiovere gli ostacoli di ordine economico e sociale
che, limitando di fatto la liberta e 'uguagliandai cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di iutivoratori all’organizzazione politica, economic
e sociale del Paese”.

La liberta e I'uguaglianza dei cittadini rimarrebberacue affermazioni di principio se lo Stato
non assumesse in prima persona il compito di riggare la sproporzionata distribuzione dei mezzi
economici, di rimuovere le grandi disparita sociliculturali e le ingiustizie, come condizione
imprescindibile per realizzare un’effettiva demaiaae partecipazione, in primo luogo dei lavoratori
all’organizzazione politica, economica e socialeREese.

Ad essi, ed in particolare ai disoccupati, € dadi@nche il successivo art. 4 che rappresenta
gia un primo impegno preciso lungo la via segnalgpdecedente art. 3: “La Repubblica riconosce a
tutti i cittadini il diritto al lavoro e promuovesicondizioni che rendano effettivo questo dirittoln
tal modo si impone allo Stato di intervenire nelbeomia affinché tutti coloro che lo desiderino
siano posti nelle condizioni di lavorare.

Altre e numerose sono le applicazioni del progranpolitico contenuto nell’art. 3, secondo
comma, della Costituzione.

Nel tit. 1l della prima parte, dedicato ai rappagtico-sociali, per esempio all’art. 32, viene
riconosciuta la tutela della salute come compittbod8tato, fondamentale diritto dell'individuo e
interesse della collettivitd, e contemporaneamsnf@evede anche la garanzia di cure gratuite agli
indigenti.
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Gli articoli 33 e 34 si riferiscono invece principeente all'istruzione scolastica pubblica che
deve essere garantita per tutti gli ordini e gratdibilendo che quella inferiore, impartita per ehm
otto anni, sia obbligatoria e gratuita e che i cagai meritevoli, anche se privi di mezzi, abbiano
diritto di raggiungere i gradi piu alti degli studendendo effettivo questo diritto con borse dd&g,
assegni alle famiglie ed altre provvidenze. Ad enprivati viene riconosciuto il diritto di istitg
scuole ed istituti di educazione, ma i Costitudatno voluto chiaramente specificare “...senzaioner
per lo Stato”.

Ancora piu numerose sono le disposizioni di quegnere contenute nel tit. Il della prima
parte della Costituzione, dedicato ai rapporti eooici. Tra le altre, I'art. 35, che impegna la
Repubblica a tutelare il lavoro in tutte le suarfered applicazioni; I'art. 36, che stabilisce Hitti
del lavoratore ad una retribuzione proporzionala @lantita e qualitd del suo lavoro e in ogni caso
sufficiente ad assicurare a sé e alla sua famigliasistenza libera e dignitosa, nonché il dirdto
riposo settimanale ed a ferie annuali retribuiget.l 37, che impone che alla donna lavoratricasia
estesi gli stessi diritti e, a parita di lavoro, desse retribuzioni del lavoratore, consentendble
contempo I'adempimento della sua essenziale fueziamigliare; I'art. 38, che elenca le previdenze
delle quali possono giovarsi i lavoratori in casendbilita, infortunio, malattia, invalidita, veb@ia
e disoccupazione involontaria, attraverso organsetiti predisposti o integrati dallo Stato.

| successivi articoli 39 e 40 riguardano, rispeathnente, la liberta di organizzazione sindacale e
il diritto di sciopero. | Costituenti della siniatrvollero, con queste disposizioni, tutelare
maggiormente i lavoratori. Essi infatti erano radiell’esperienza della dittatura fascista che avev
trattato lo sciopero come un delitto e creato #tesna corporativo basato su una falsa
rappresentazione delle forze economiche e sindaba&lisi volevano forzatamente ricondurre ad
armonia nei “supremi interessi della produzioneiovade”. | lavoratori rappresentano i contraenti
deboli del rapporto di lavoro e meritano una tutakaggiore rispetto ai datori di lavoro, per i quali
per esempio, non viene previsto I'analogo diritsefrata.

Nei rimanenti articoli del tit. 1l della prima p&r della Costituzione, accanto all’affermazione
dei principi propri del liberismo economico (ladta di iniziativa economica, di proprieta e di
contratto) vengono chiaramente indicate le direttvintervento dello Stato nella sfera economica a
fine di rendere effettive le liberta e 'uguagliandei cittadini, ponendoli al riparo dal primo ditt i
bisogni: il bisogno economico.

L'art. 41 proclama che l'iniziativa economica, pessendo libera, non puo svolgersi in
contrasto con [l'utilita sociale o in modo da recdemno alla sicurezza, alla liberta e alla dignita
umana e che la legge determina i programmi e iroinbpportuni perché lattivita economica
pubblica e privata possa essere indirizzata e auatala fini sociali.

L’art. 42, pur riconoscendo e garantendo la prd@riprivata, dichiara che la legge ne
determina i limiti allo scopo di assicurarne ladiome sociale e renderla accessibile a tutti.

L’art. 43 prevede la possibilita di esproprio adeesdello Stato, di enti pubblici, o comunita di
lavoratori o di utenti, di imprese che si riferiscoa servizi pubblici essenziali, fonti di energia
situazioni di monopolio.

L’art. 44 si riferisce agli obblighi e ai vincolhe la legge puo imporre, al fine di stabilire equi
rapporti sociali, alla proprieta terriera.

L’art. 45 valorizza la cooperazione e l'artigian&anpone alla Repubblica di promuoverne la
tutela e lo sviluppo.

L’art. 46 prevede il diritto dei lavoratori a forngle cogestione delle aziende.

L'art. 47 impone alla Repubblica di incoraggiaretwgelare il risparmio e disciplinare,
coordinare e controllare I'esercizio del credito.

Quello che viene profilato non & certo uno Statatipld socialista o pianificatore, ma si
riconosce, in generale, la subordinazione deghregsi economici individuali agli interessi colilt
nella convinzione che da sole le libere forze detgato non siano in grado di soddisfarli appieno.

Regolare il mercato, sostenere I'occupazione, otlate il ciclo economico, divengono, anche
secondo l'insegnamento dell’economista inglese Jhagnard Keynes, compiti fondamentali dello
Stato. Attraverso la politica monetaria e del d®dla politica fiscale e la politica della spesa
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pubblica, esso indirizza il comportamento delle riese private, ma anche interviene in prima
persona attraverso la gestione diretta di banéhédustrie.

Pur mantenendo la sua natura capitalistica, iésiatviene cosi definito a “economia mista”,
intendendo con tale espressione un modo di prodezio cui I'attivita economica privata conviva
accanto a quella pubblica.

Stato interventista, Stato assistenziale, Statmaksoe Welfare State (Stato del benessere), sono
espressioni equivalenti che definiscono questarsiveoosizione dello Stato nei confronti della
societa civile e dell’economia rispetto alla coneoee liberale, con la quale, come gia ricordatam no
¢ facile conciliarla. E stata la politica concretei decenni successivi a decretare la soluzione
effettiva del ruolo dello Stato nell’'ltalia demotica.

2.5. L'idea e i contenuti ispirati dal cattolicesino sociale

La Democrazia Cristiana, con il 35,2% dei voti, respe il gruppo politico pit numeroso
presente all'interno dell’Assemblea Costituentesdzspur non rappresentando tutto il mondo
cristiano italiano, si ispirava ai principi propdella dottrina sociale della Chiesa cattolica che
profondamente connaturano varie parti della Castine.

Tale concezione, che trova il suo fondamento stytatin alcune Encicliche papali, ricerca
una sorta di conciliazione e mediazione tra glaldigberali e gli ideali socialisti.

Del liberalismo accetta I'idea del valore dellagmera e dei suoi diritti civili fondamentali, in
particolare della proprieta privata e degli altiitd di carattere economico, come diritti nataral
indispensabili allo sviluppo della personalita uan

Aspira quindi alla piu ampia diffusione di quesliimi tra un numero sempre piu elevato di
individui, per esempio, attraverso la frantumaziate grandi latifondi o attraverso forme di
azionariato popolare.

Ma l'uso di questi diritti economici, per questancezione, non puod essere lasciato solamente
all'arbitrio del mercato, alla lotta di tutti cootrtutti, in nome dell'individualismo egoistico elde
guadagno; ben presto i piu forti prevarrebberggudeboli.

Il precetto evangelico della carita e della sefitdbverso chi soffre impone invece forme di
intervento e di aiuto verso i piu indifesi, affifcil sistema economico possa svilupparsi per ieben
comune.

Il rifiuto dell'individualismo liberale e della cea fiducia nelle leggi del mercato e nella sua
capacita di autoregolarsi, porta a posizioni nontondissimili da quelle proprie della visione
socialista non ortodossa, con la quale il cattelime@ sociale condivide, appunto, la necessita di
proteggere e assistere le classi piu deboli cargoprusi dei potenti, rigettando tuttavia I'ideaudo
Stato eccessivamente interventista e dirigistachérfiautore e promotore dei diritti sociali di fate
del cittadino.

La promozione e la valorizzazione nella societaahunita intermedie poste tra I'individuo e
lo Stato, come la famiglia, la Chiesa stessa euke @rganizzazioni, le associazioni politiche,
sindacali, assistenziali, di volontariato, la seuelle altre istituzioni pubbliche locali, rappneisao,
secondo questa visione, il tentativo di superaraiddato I'individualismo liberale e dall’altro lo
statalismo socialista. Quelle comunita intermedieentano le sedi privilegiate in cui si realizza la
socializzazione dell'individuo e il valore supremella solidarieta sociale.

Il primo richiamo della Costituzione italiana ailea peculiari del cattolicesimo sociale, a
parte quelli condivisi dalle concezioni democratidaerale e socialista, di cui gia si é trattaazhe
e quasi totalmente assente nella visione liberall® &tatuto Albertino, € contenuto nell’art. 2. In
guesto articolo, dopo avere ribadito che la Repohbticonosce e garantisce i diritti inviolabili
delluomo, si sottolinea che tali diritti si rifsicono tanto al singolo, quanto alle formazioni abci
ove si svolge la sua personalita: i diritti invioila del cittadino non riguardano solamente i rapipo
tra individuo e Stato, ma anche quelle forme direggzione sociale che si collocano tra il singolo e
il potere politico centrale e che in tal modo $eimdono promuovere.
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Nella seconda parte dello stesso art. 2 si affeemanticipa un principio innovativo e di
fondamentale importanza della Costituzione: “La @dgpica... richiede 'adempimento dei doveri
inderogabili di solidarieta politica, economicaaxiale”. Il principio di solidarieta viene concepit
non come scelta libera e volontaria, ma come vgnmprio dovere giuridico.

Si ritrova un corollario del principio della solideta sociale anche al secondo comma dell’art.
4, che recita: “Ogni cittadino ha il dovere di gy@le, secondo le proprie possibilita e la propria
scelta, un’attivitd o una funzione che concorrpralgresso materiale della societa”. Ognuno deve
collaborare allo sviluppo e al benessere dellaesadn cui vive per poterne godere anche i vantaggi

Sia il tema delle formazioni sociali, sia quelldldeolidarieta, vengono sviluppati in parecchie
disposizioni costituzionali successive.

In primo luogo, l'art. 5 della Costituzione, chergerisce alla struttura organizzativa dello
Stato: “La Repubblica, una e indivisibile, riconese promuove le autonomie locali; attua nei servizi
che dipendono dallo Stato il pit ampio decentramantministrativo; adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell’autonceri@l decentramento”.

Pur ribadendo il carattere unitario dello Statdiateo, viene valorizzata I'idea di corpi
intermedi tra la comunita locale e lo Stato cesiraia nelle forme del decentramento dei servizi
statali che nelle forme dell’autonomismo locale. &s$0 € dedicato lintero tit. V della secondagoart
della Costituzione, intitolato “Le Regioni, le Pmowe, i Comuni”, che definisce lo Stato italiano
come uno Stato di tipo regionale.

Il Regno d'ltalia, fin dalla nascita, si carattedzper un forte accentramento del potere; pur
presentandosi nel territorio italiano anche unavale varieta di condizioni sociali ed economiche,
la classe liberale moderata dell’epoca preferi imgpda cosiddetta “piemontesizzazione” a tutta
I'ltalia, nel timore che il riconoscimento di formé autonomo governo locale potesse sia favorire
forze ad essa ostili, sia disgregare quell’'unitsi ¢aticosamente raggiunta.

D’altra parte il centralismo venne ulteriormentdfaezato durante il regime fascista che
elimino qualsiasi pur modesta forma di partecipagitocale, imponendo, per esempio, la scelta del
podesta, oggi sostituito dal Sindaco, direttamandtepera del Governo.

Con la sconfitta del fascismo e la conquista dé#enocrazia, il salto di qualita fu notevole.
Attraverso le Regioni, le Province e i Comuni, \@enconosciuto il diritto delle comunita locali di
eleggere propri rappresentanti in questi entittarali competenti ad amministrare gli interessidb
in modo diversificato e piu vicino alle reali esige dei cittadini, meglio di quanto possa fare
un’autorita centralizzata.

Non per questo, comunque, in particolare le Regiafile quali viene anche riconosciuta
un’autonoma potesta legislativa per talune matgrissono considerarsi dei piccoli Stati sovrani
come negli ordinamenti federali: la Repubblicaidah rimane “...una e indivisibile...”, prima fonte
della sovranita.

Il successivo art. 7 della Costituzione si occupdadformazione sociale piu rilevante per il
mondo cattolico: la Chiesa cattolica e i suoi rappmn lo Stato. Si tratta di una questione anéca
delicata a cui 'Assemblea Costituente dedico ungtue approfondito dibattito riconoscendo, infine,
che lo Stato e la Chiesa cattolica fossero, ciasco@h proprio ordine, indipendenti e sovrani e the
loro rapporti venissero regolati dai Patti Laterasie

| Patti Lateranensi furono sottoscritti originarime da Mussolini, salutato dal mondo
cattolico come I'uomo della provvidenza, e dal cdrdcelli I'11 febbraio 1929, e posero fine a un
lungo dissidio fra Stato e Chiesa cattolica inidtaiulla scelta confessionale o laica del modéile c
doveva regolare i loro rapporti.

Tuttavia, gia lo Statuto Albertino prevedeva un eltm di Stato di tipo sostanzialmente
confessionale; al primo articolo la religione cht#® veniva considerata la sola religione dellat&ta
che esso si impegnava a proteggere e tutelare rhicgare, mentre gli altri culti erano
semplicemente tollerati.

Lo Stato laico, allopposto, avrebbe dovuto reaezuna completa separazione tra lo Stato
stesso e tutte le chiese e religioni, senza tettassuna di esse in modo privilegiato.

Come e noto, invece, i Patti Lateranensi, pur tindgsimodernati nel 1984, prevedono ancora
0ggi residui di confessionalismo non irrilevanta t quali: I'insegnamento della religione cattalic
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nelle scuole pubbliche da parte di insegnanti sagdla Curia, ma pagati dallo Stato; |l
riconoscimento ai fini civili da parte dello Statel matrimonio celebrato con rito cattolico; unaese
di trattamenti fiscali privilegiati e forme specifie di finanziamento statale.

Tuttavia, nella logica dello Stato laico, é purovehe I'art. 8 della Costituzione repubblicana
ribadisce che “Tutte le confessioni religiose sagmalmente libere davanti alla legge”, ma quasi
nessun vantaggio particolare € previsto nei lordrooti.

Un’altra formazione sociale estremamente importgrege la concezione del cattolicesimo
sociale e rappresentata dalla famiglia a cui lati@asone dedica ben tre articoli del tit. Il della
prima parte intitolato ai rapporti etico-sociali.

L’art. 29 riconosce la famiglia come societa ndeirfondata sul matrimonio, precisando,
conformemente al principio di uguaglianza tra issemunciato all’art. 3, che esso sia ordinato
all'uguaglianza morale e giuridica dei coniugi.

L’art. 30, tra I'altro, impone ai genitori il doverdiritto di mantenere, istruire ed educare i figli
anche se nati al di fuori del matrimonio.

L’art. 31, al primo comma, allo scopo di agevolaréavorire la formazione della famiglia e
'adempimento dei suoi compiti, con particolareuagdo alle famiglie numerose, attribuisce alla
Repubblica il compito di intervenire con misure momiche ed altre provvidenze; al secondo comma
afferma, infine, che la Repubblica dovra protegdarmaternita, l'infanzia e la gioventu, favorendo
gli istituti necessari a tale scopo.

Oltre agli organi decentrati dello Stato, agli enibblici territoriali, alla Chiesa cattolica eall
famiglia, la Costituzione prevede altre formazisaciali in cui, secondo la visione cattolica, ss§@
realizzare la socializzazione dell'individuo e dlore della solidarieta, come le associazioni peiva
partiti, i sindacati, la scuola (pubblica e priyatgli enti di assistenza e previdenza, a cui giae
accennato.

La solidarieta € anche un valore tutelato in séan@bstituzione e solennemente enunciato
negli artt. 2 e 4 secondo comma. Essa trova spaaifpplicazione in vari campi e in primo luogo in
quello economico.

Come gia ricordato per la loro rilevanza nel quadetl'idea e dei contenuti di ispirazione
socialista, da una parte I'art. 41 della Costitngiproclama che l'iniziativa economica, pure esseend
libera, non puo svolgersi in contrasto con I'udilgociale o in modo da recare danno alla sicurezza,
alla liberta e alla dignitd umana e che la leggerdg&na i programmi e i controlli opportuni perché
I'attivita economica pubblica e privata possa essedirizzata e coordinata a fini sociali; dalltalt
parte, I'art. 42, pur riconoscendo e garantendwdgrieta privata, dichiara che la legge ne deteami
i limiti allo scopo di assicurarne la funzione sueie, soprattutto, nell’ambito di questa visiome d
pensiero, allo scopo di renderla accessibile a tutt

A tale ultima disposizione si ricollega anche qaeduccessiva dell’art. 44 che, al fine di
conseguire il razionale sfruttamento del suolo estdbilire equi rapporti sociali, con particolare
riferimento alla proprieta terriera, affida allag¢ge il compito di imporre limiti alla sua estenson
promuovere ed imporre la trasformazione del latfiore la ricostituzione delle unita produttive,
disporre provvedimenti a favore delle zone montane.

Anche l'art. 47, secondo comma, pare direttamesggdto da questa concezione, enunciando
che la Repubblica favorisce I'accesso del risparpopolare alla proprieta dell’abitazione, alla
proprieta diretta coltivatrice e al diretto e iredio investimento azionario nei grandi complessi
produttivi del Paese.

Ne emerge, complessivamente, la concezione di utaio Ssolidale che interviene
nell’leconomia affinché il mercato sia finalizzatd benessere comune, pur senza negare |l
riconoscimento del diritto di proprieta e degliriatiritti economici che, in certa misura, vengono
valorizzati.

Infine, particolare importanza ed evidenza é rigmnata, in un’ottica solidaristica, al dovere
tributario.

L'art. 53, contenuto nel tit. IV della prima padella Costituzione dedicato ai rapporti politici,
fissa le basi della collaborazione sociale, detopait i cittadini e lo Stato che, attraverso l@sp
pubblica finanziata da tutti, potra garantire la quresenza nella societa civile e nell’economia,
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fornendo quegli interventi e quei servizi indispan$ in primo luogo per garantire un’esistenza
dignitosa a tutti i cittadini.

Tale articolo recita: “Tutti sono tenuti a concoeralle spese pubbliche in ragione della loro
capacita contributiva. Il sistema tributario € mmf@to a criteri di progressivita”.

Ogni cittadino non partecipa alla spesa pubbliceiazione al beneficio che ne trae, ammesso
che fosse possibile quantificarlo esattamente,mmalazione alla sua capacita di pagare, sulla thase
criteri di progressivita.

Si realizza cosi una gigantesca forma di solidarseiciale e di aiuto reciproco, mediato dallo
Stato: per il migliore benessere di tutti, chi pede poco dara poco, chi possiede molto dara molto,
in misura piu che proporzionale e in modo chedridi@io degli uni e degli altri sia uguale.
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Capitolo IlI
La Costituzione vivente

3.1. L'attuazione della Costituzione

Dopo che il testo definitivo venne approvato a hésgima maggioranza dal’Assemblea
Costituente, il primo gennaio 1948 la Costituzidtepubblicana entro in vigore.

Le basi del nuovo Stato erano poste e a suo fonatamferono collocati i valori della
democrazia, della liberta, della giustizia e dstididarieta, frutto delle diverse idealita che amy
contribuito ad arricchire la Costituzione stessa.

La tragedia della guerra e la lotta di Resistemzdizscista avevano in gran parte unito i diversi
partiti di massa emergenti che erano riusciti duree in precise e solenni disposizioni normatee |
loro aspirazioni e le loro attese per una socigatpione.

Il compromesso costituzionale che ne risultd, gooper la sua natura di intesa e di incontro
tra dottrine anche molto diverse, si presto, needai successivi, sia pure nell’ambito di una oeni
ben circoscritta, a svariate e divergenti integ®imni che, inevitabilmente, consentirono alle éorz
politiche che si susseguirono alla guida dello &Staha certa discrezionalita di azione nei
provvedimenti concreti di attuazione dei principstituzionali.

Si tenga inoltre presente che solo una parte daf@sizioni della Costituzione é rappresentata
da norme immediatamente precettive, cioe giurider@a immediatamente operative, come, per
esempio, il diritto di associarsi liberamente imtpigprevisto dall’art. 49, il diritto di libertersonale
disciplinato dall’art. 13, il diritto di scioperonanciato dall’art. 40, il diritto di liberta religsa
sancito dall’art. 8.

In altri casi le disposizioni della Costituzione nso invece rappresentate da norme
programmatiche, cioé contenenti enunciazioni din@pgio, indicazioni per [l'avvenire,
raccomandazioni al Parlamento e al Governo pal@iazione di nuove leggi che avrebbero dovuto
riformare e innovare sul piano istituzionale, steciad economico lo Stato italiano. Si pensi, per
esempio, al diritto di referendum abrogativo stabidall’art. 75, le cui modalita di attuazione
dovevano essere determinate per legge, o all&it.ildquale enuncia che la proprieta privata e
riconosciuta e garantita dalla legge, o all'art. @de, pur riconoscendo la liberta di iniziativa
economica privata, proclama che essa non puo segoligecontrasto con l'utilitd sociale o in modo
da recare danno alla sicurezza, alla liberta edidjaitd umana, o ancora, I'art. 31 che, allo scdpo
agevolare e favorire la formazione della famigliBag@empimento dei suoi compiti, attribuisce alla
Repubblica il compito di intervenire con misure momiche ed altre provvidenze.

In tutti questi casi, e in molti altri ancora, tadzione della Costituzione €, piu che mai, dipesa
dai concreti orientamenti assunti dalle maggiorgmaiéiche susseguitesi nella direzione del Paese.
Esse hanno cosi esattamente definito 'effettiviawche & venuto ad assumere lo Stato nei confronti
della societa italiana.

La Costituzione repubblicana non e rappresenttticamente, solo da un documento scritto e
approvato alcuni decenni fa, ma da un documentovsiegenel tempo e nella storia legato alle scelte
politiche concrete, cioé al modo in cui i suoi pipi, dinamicamente, sono 0 non sono stati atelati
rispettati.

Un’analisi delle principali vicende politico-istitionali dal dopoguerra ad oggi € fondamentale
per capire, accanto alla Costituzione scritta, €sé stato il destino della Costituzione vivergdan
realta italiana [tali vicende potranno essere noegiguite osservando lo schema in Appendice |
relativo ai risultati elettorali della Camera, aeBidenti della Repubblica, ai Presidenti del Cglitsi
alla composizione dei Governi e alla loro duratd 848 al 1994].
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3.2.1947-1960: il centrismo

Negli ultimi mesi di guerra e nel periodo immedmagnte successivo alla Liberazione, i
Governi che si succedettero furono condotti copaeecipazione unitaria e con la collaborazione di
tutti i partiti antifascisti, e, in particolare, idee grandi partiti di massa: la Democrazia Cais4, il
Partito Comunista e il Partito Socialista.

Ma gli sviluppi della situazione politica internangale ben presto ebbero un effetto dirompente
anche sulle condizioni politiche italiane.

La fine del secondo conflitto mondiale sanci anehiine dell’egemonia delle potenze europee
nel mondo; Stati Uniti e Unione Sovietica, fino @efjmomento alleati contro il nazifascismo, in
quanto principali vincitori della guerra, emerseoime i nuovi protagonisti dei futuri scenari pdaiiti
internazionali.

Gia prima della fine del conflitto, nella conferandi Yalta, Stalin, Roosvelt e Churchill
definirono la politica da seguire dopo la resaa&lermania, dividendosi, nel mondo, le aree di
rispettivo controllo e alleanza, che sarebberoestabndizionate dai relativi sistemi politico
economici.

L’equilibrio internazionale che ne risultd e cheratterizzo la storia mondiale per oltre
gquarant’anni, era basato sulla contrapposizioneldip di USA e URSS, ormai superpotenze, e delle
rispettive aree di influenza. Da una parte i sistpolitici occidentali basati su un’economia di
mercato, dall’altra i sistemi politici comunisteaonomia pianificata dallo Stato.

L’originaria alleanza contro il nazifascismo beregio si ruppe e il deterioramento dei rapporti
tra Stati Uniti e Unione Sovietica sfocio in un’eaodi contrapposizione frontale e di gravissime
tensioni, nella ricerca della superiorita militax@n una folle corsa agli armamenti, in un equigbri
del terrore che rischio di trascinare il mondo multimo tremendo conflitto. Fu la guerra fredda.

La partecipazione delle truppe alleate anglo-araegal processo di liberazione dell'ltalia dal
nazifascismo determino la collocazione del Paedla séera occidentale di influenza statunitense,
sanzionata successivamente, nel 1949, con l'adesioRatto Atlantico.

Nel corso del 1947, ancor prima delle elezioni tdle del 18 aprile 1948, con i lavori
dell’Assemblea Costituente ancora in corso, il cdpbGoverno Alcide De Gasperi, democristiano,
accondiscendendo alle sempre piu insistenti preispaitiche statunitensi, provoco, con un pretesto
una crisi di Governo che sfocio nella costituziaien nuovo Ministero dal quale vennero esclusi i
socialisti e i comunisti, responsabili di mantendegami politici con I'Unione Sovietica,
appartenente al blocco politico militare contrapgpos

Le elezioni politiche del 18 aprile, le prime dk#lia democratica, si tennero in un clima di
feroce ostilita, con da una parte la Democraziati@na e dall’altra il Fronte Popolare che riuniva
socialisti e comunisti.

La prima impostd, come spesso fece anche in sedaitcampagna elettorale nei termini di
un’alternativa secca tra liberta e dittatura corataninonostante il PCI e il PSI avessero dato un
evidente e fondamentale contributo alla lotta dbeltazione e alla stesura della Costituzione,
dimostrando di accettare il metodo democraticoanielita politica. La DC ebbe inoltre il massiccio
appoggio delle gerarchie ecclesiastiche che ricorgmire alla minaccia della scomunica nei
confronti degli appartenenti ai partiti di matricerxista. Il suo simbolo era un eloquente scudo con
al centro una croce.

Il Fronte Popolare, che aveva come simbolo il tiradi Garibaldi, fece leva invece sulle
difficolta economiche provocate dalle scelte app@mente liberiste del Governo in carica e sulla
politica di restaurazione che esso seguiva; in nal@anticomunismo dilagante, in realta tali
orientamenti governativi costituivano un aiuto ieisgio per le vecchie classi dirigenti reazionarie.

La vittoria ando alla Democrazia Cristiana cherotgequasi la maggioranza assoluta dei voti
dando inizio al periodo del centrismo, carattefi@azda Governi guidati da leader democristiani con
la partecipazione di tre piccoli partiti laici imteedi, il Partito Repubblicano, il Partito
Socialdemocratico e il Partito Liberale.

L’'opposizione era rappresentata a sinistra dallfesistenti forze dei socialisti e dei comunisti
con il 31% dei voti, a destra dal Movimento Socid#i@iano, nuovo partito che pit o meno
direttamente si ispirava all’'esperienza e all'ideph fascista, e dai monarchici.
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L'unita delle diverse forze politiche che aveva semtito la Resistenza e I'elaborazione della
Costituzione era stata spazzata via dalla gueedd& e non si sarebbe piu ricostituita per molto
tempo.

Si instauro un clima politico di repressione nenftonti delle forze pit innovatrici del Paese
che a volte sfocio anche in episodi di violenzdaziesche e morti tra i lavoratori che manifestavano
per i loro diritti.

Sul piano istituzionale le forze politiche di magginza tentarono di rafforzare ulteriormente il
loro potere con lI'approvazione, nel 1953, di urggkeelettorale di tipo maggioritario, ribattezzdsa
suoi oppositori come “legge truffa”; ma il risulkbabttenuto nelle elezioni dai partiti dell’opposiae
ne impedi 'attivazione concreta.

La preoccupazione principale della classe al Gavezra quella di favorire lo sviluppo
dell’economia del libero mercato, contrastandognianodo, oltre che i partiti della sinistra, anche
le altre organizzazioni dei lavoratori.

La guerra fredda travolse anche il loro sindacatibauo determinando la creazione di due
nuove organizzazioni in concorrenza con la CGllopdra delle correnti politiche filogovernative: la
CISL e la UIL.

Furono anni di grave, anche se non completa, niaabne o ritardo nell’attuazione della
Costituzione, durante i quali si mantenne, peri e@ntsi, una sostanziale e preoccupante continuita
con il precedente Stato fascista.

Le leggi emanate dal regime dittatoriale e non esgamente abrogate, rimasero in vigore
anche se in palese contrasto con le norme costitalzi La stessa Corte Costituzionale venne iditui
solo nel 1956 e il suo lavoro di massiccia “bomfidell’ordinamento giuridico si protrasse per
parecchi anni.

Gli apparati burocratici dello Stato, ed in partzwe quelli che attenevano alla sfera della
sicurezza nazionale (diplomazia, forze armate zi@li nonostante la sia pur limitata epurazione di
funzionari legati al fascismo, non subirono radit@sformazioni. Anzi.

Sulla base dei documenti che emersero dalle inehgegdiziarie e parlamentari sulle stragi e il
terrorismo, si deduce che risalirono agli inizi legni cinquanta gli accordi segreti tra la CIA, i
servizio segreto statunitense, e il SIFAR, l'allosarvizio segreto militare italiano, i quali
prevedevano misure di carattere interno per fraigeg situazioni politiche non gradite.

In particolare risaliva a questo periodo la cogtane dell’organizzazione segreta denominata
Stay-behind, piu nota con il nome di Gladio, inl@bbrazione e sotto la direzione dei servizi ségret
statunitensi, che negli anni fornirono armi e den&ssa aveva lo scopo di contrastare un’eventuale
invasione sovietica e preparare azioni ben pregusdora un partito della sinistra si fosse avvitona
all'area di governo.

Altri materiali acquisiti da queste inchieste tesiniano che Gladio e i servizi segreti a quello
scopo svolsero spionaggio politico, sindacale easmcutilizzando anche persone legate al passato
regime fascista e inoltre indicano il coinvolgimermi queste istituzioni nelle pagine piu fosche ed
eversive della storia del Paese.

Né la CIA, né i servizi segreti italiani avevanorgmalita giuridica per firmare accordi di
carattere internazionale fra due Paesi sovranias i Governi e i Parlamenti dei rispettivi Paesi
avrebbero potuto farlo. Tanto meno potevano safigse accordi tendenti a rendere inoffensive le
forze politiche e sindacali di sinistra e a impeda loro conquista del potere per via democratica,
dispregio dei piu elementari diritti politici soleemente dichiarati nella Costituzione appena
approvata.

In Italia, il Comitato parlamentare per i servidi idformazione, che ha proprio il compito
istituzionale di controllare i servizi segreti, noa fu mai messo a conoscenza, CoSi come una parte
dei numerosi Presidenti del Consiglio e Ministrilalelifesa che si succedettero in quei decenni alla
guida del Governo, fino a quando I'On. democrisii&@iulio Andreotti, allora anche Presidente del
Consiglio, non ne svelo ufficialmente I'esistenzd’nttobre del 1990.

La guerra fredda era spietata e senza esclusioo@li L’equilibrio tra le due superpotenze
uscito dalla seconda guerra mondiale non consemii@aanti mutamenti all'interno degli Stati
alleati. Mentre i sovietici spesso imposero diragate e brutalmente la loro egemonia, gli
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statunitensi condizionarono il gioco democraticaratilti Paesi in modo indiretto e clandestino, ma
non per questo meno cruento ed efficace, proprichgeincompatibile con la legalita democratica.

Non va dimenticato che I'ltalia non solo rivestivaa posizione geografica rilevante da un
punto di vista strategico-militare, ma vedeva neseache un forte schieramento di sinistra e, negli
anni successivi al dopoguerra, il piu grande Ra@ibmunista dell'occidente.

Il PCI, pur nella sua originalita politica, che pa& essere strumentalmente ignorata, nel 1956
solidarizzava con l'invasione sovietica dell’Unglere, solo dopo il 1968, con la condanna
dell'invasione della Cecoslovacchia, aveva dat@ \at un graduale, ma definitivo processo di
allontanamento da Mosca.

In questo contesto, gli interventi dei servizi ggstatunitensi in Italia furono particolarmente
evidenti, determinando quella “sovranita limitatahe le inchieste giudiziarie e parlamentari,
probabilmente solo in modo parziale, portarono lalte.

Nonostante il clima politico, nella seconda metglidanni cinquanta furono istituiti alcuni
importanti organi previsti dalla Costituzione. Cougjia ricordato, nel 1956 la Corte Costituzionale;
nel 1958 il Consiglio Superiore della Magistratuvegano fondamentale per garantire 'autonomia e
I'indipendenza dei giudici.

Tra le non attuazioni della Costituzione, inveceytipolarmente eclatante fu la mancata
attivazione dell'ordinamento regionale che, in ba#la Costituzione, avrebbe dovuto essere reso
operativo entro cinque anni dalla sua entratagond.

Per quanto riguarda la politica economica e soclatgervento dello Stato fu favorito dagli
aiuti americani del Piano Marshall di cui I'ltalité fruire grazie alla scelta di campo occidentale

Nel 1950 venne istituita la Cassa per il Mezzogiomer un primo organico intervento a favore
delle zone piu povere del Paese.

Nel 1953 venne creato 'ENI (Ente Nazionale Idréxcet) allo scopo di effettuare e coordinare
le ricerche petrolifere e metanifere italiane, mahe di dare un’efficace politica energetica allili.

Infine, prese awvio il lento processo di integrageuropea con I'adesione dell’ltalia nel 1951
alla Comunitd Economica del Carbone e dell’Accié@ECA) e nel 1957 all’Euratom e alla
Comunita Economica Europea.

3.3. 1960-1976: il centrosinistra

All'inizio degli anni sessanta comincido una fase distensione tra Stati Uniti e Unione
Sovietica e di grandi speranze ideali per tuttmdndo, caratterizzata dall’attenuazione del clima d
contrapposizione frontale tra i due blocchi.

Nel 1961 Krusciov e Kennedy si incontrarono nedhtiSUniti e avviarono i primi accordi
relativi alla sospensione degli esperimenti atoymeila prospettiva di una pacifica coesistenza che
riconoscesse la diversita dei rispettivi sistenlitipo-economici.

In quegli anni mutd anche l'atteggiamento dellagShi cattolica che, sotto il pontificato di
Giovanni XXIIl, assecondando il processo di distens e di apertura, abbandono le sue posizioni
pil smaccatamente filo-occidentali.

Ancora una volta, questa situazione politica irderonale ebbe effetti anche rispetto alla
politica interna italiana, favorendo un atteggiatogsiu aperto verso l'innovazione e le riforme.

La Democrazia Cristiana venne cosi indotta ad afitnzare I'alleanza con la destra, che dal
1957 appoggiava i suoi Governi dall’esterno, eiaiane un processo di riforme, sentito ormai da
molti come indilazionabile, attraverso un’operasati apertura a sinistra nei confronti del Partito
Socialista.

Quest’ultimo dapprima appoggio il Governo dall’'este poi vi partecipo direttamente e,
accanto al Partito Socialdemocratico e al Partgpu®blicano, vi rimase quasi ininterrottamente fino
al 1976, dando luogo al cosiddetto centrosinistra.

Questa operazione politica significo da una pame,i socialisti, la possibilita di uscire da una
condizione di sudditanza e dipendenza nei confrdgitiPartito Comunista e da un’opposizione che
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non pareva dare nessun risultato concreto; da#afier i democristiani, rappresento la possibilita
concreta di dividere la sinistra e isolare all’opmne il Partito Comunista.

Si comincio a consolidare quell’atteggiamento ddll€, e delle forze politiche che le
gravitarono attorno per alcuni decenni anche sen@nondividevano appieno la politica, volto ad
evitare a tutti i costi che il PCI, numericamenézado partito del Paese, potesse conquistare o
anche solo compartecipare formalmente al Governo.

L’ltalia fu caratterizzata, rispetto a tutti glitalPaesi europei e democratici, da una conventio
ad excludendum che di fatto impedi per oltre qu&aani una netta e reale alternanza alla guida del
Governo.

Per molto tempo i partiti dell’'area governativa rtemarono che, anche in caso di vittoria
elettorale dei comunisti, per ragioni internaziomale legavano I'ltalia al blocco occidentale, reon
sarebbe mai potuto accettare un loro ingresso e f@o.

E un fatto che, prima di ogni competizione eletra’era I'ansia e il dubbio su quello che
sarebbe potuto accadere se il PCl avesse otteauttagigioranza dei voti, sebbene a partire dagli
anni sessanta fu sempre piu forte 'autonomiadesthcco dal blocco orientale di questo partito.

Quando dei partiti, stando al Governo, pretestuesé® non ammettono neanche in linea di
principio di andare all’opposizione, teorizzand@wsorta di “democrazia bloccata”, rompono di fatto
il patto costituzionale e le regole del gioco fomgatali della democrazia stessa.

Dal 1947 al 1993 la DC rappresento I'asse portdintatti i Governi e di tutte le maggioranze
parlamentari e il PCI, se si esclude la parentel§udita nazionale dal 1976 al 1979 in cui comuaqu
solo dall’esterno appoggio il Governo, fu semprikocato all’opposizione.

Furono almeno due gli effetti deteriori di questtazione. Da un lato, nella certezza che
nessuno avrebbe potuto sostituirle, le forze digmow non di rado utilizzarono il potere a proprio
esclusivo vantaggio, favorendo fenomeni di cormeie lottizzazione politica. Dall’altro si alimento
una forma di compensazione di questa esclusion®@kbal Governo basata sul coinvolgimento di
questo partito nei processi decisionali in cambialdune concessioni, il tutto anche in modo poco
trasparente per I'opinione pubblica. Si defini @& modo un sistema di potere poi denominato di
“democrazia consociativa”. Non era un caso cheéréggsande maggioranza delle leggi in Parlamento
venisse approvata con la quasi unanimita dei voti.

All'inizio degli anni sessanta, gli anni del “mi@lo economico”, si apri comunque una
stagione nuova, ricca di importanti innovaziontteazioni costituzionali.

Nel 1962, in attuazione dell’art. 43 della Costitune, venne nazionalizzata la produzione e la
distribuzione dell’energia elettrica con la creasael’ENEL che doveva mettere a disposizione del
Paese energia elettrica in quantita adeguata ecasta minimo.

Nello stesso anno venne approvata la legge dimméodella scuola media che, sulla base del
dettato dell’art. 34 della Costituzione, elevawabbligo scolastico all’eta di 14 anni.

In quel periodo venne insediata anche la Commissioaizionale per la programmazione
economica, nella convinzione che, per compierengisiva azione riformatrice, l'intervento dello
Stato nell’economia e nella societa non avrebbeutocompiersi in modo episodico, ma in un
quadro programmatico ponderato e preciso, comeatmlianche nell’art. 41 della Costituzione.

Nel 1963, stroncato da una breve malattia, mdRalpa buono”, Giovanni XXIll. Nello stesso
anno a Dallas, nel Texas, uccisero sparando dafinestra il Presidente degli Stati Uniti J. F.
Kennedy; quell’omicidio, e le oscure forze che leegsero, rimangono uno dei misteri di questo
secolo.

In Italia continuo I'esperienza del centrosinistreg la spinta riformatrice iniziale fu ben presto
destinata a raffreddarsi.

Nel luglio del 1964 accadde un episodio sconcestgdr un Paese che la Costituzione
definisce democratico. Tale episodio rimase uffimente segreto per molti anni.

Il Presidente della Repubblica Antonio Segni, aatibito delle consultazioni per la formazione
del nuovo Governo, ricevette al Quirinale alcurpmasentanti delle Forze Armate, tra i quali il
generale Giovanni De Lorenzo, capo dei serviziete@BIFAR) e in seguito eletto deputato nelle
liste del’MSI, ideatore del “Piano Solo”.
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Si trattava di un progetto di colpo di Stato cheeabe dovuto essere attuato dall’Arma dei
Carabinieri e da gruppi di civili, ex para, repubbini fascisti e estremisti di destra, addestiati
Sardegna nella base di Gladio di Capo MarrargiBidho sarebbe scattato se i socialisti, per entrar
a far parte del nuovo Governo, avessero sposttpara sinistra la politica italiana.

Il Piano stesso prevedeva I'assunzione del potarpagite dei militari con I'occupazione delle
sedi dei partiti e dei giornali della sinistra, ldeRAI e delle prefetture e I'arresto di uomini ipici
comunisti e socialisti e alcuni sindacalisti, iratidn una lista di molte centinaia di persone oba
fu mai piu ritrovata; essi avrebbero dovuto esseortati nella stessa base di Gladio in Sardegna.

Il golpe non venne mai attuato, ma la sua minatciefficace non solo nei confronti di quei
socialisti che in un primo tempo volevano condiaie la loro partecipazione al Governo
all’'accettazione di incisive riforme, ma anche oenfronti di quelli che, senza le riforme, con I'On
Pietro Nenni in testa, volevano continuare la dmfazione con la DC nel futuro Governo, che
sarebbe poi stato guidato dal’On. democristiandoAMoro; essi infatti paventavano i rischi che
correva la democrazia italiana.

Negli anni successivi il Presidente della RepulabBegni fu costretto a lasciare la sua carica a
causa di un ictus cerebrale che lo aveva inalalits¢émbra, dopo un acceso incontro con Moro e |l
socialdemocratico futuro Presidente della Repubblcuseppe Saragat; nel corso di tale incontro
guest’ultimo aveva minacciato di deferirlo al gizidi della Corte Costituzionale per alto tradimento
e attentato alla Costituzione per il “Piano Solo”.

In quegli anni, in effetti, i Governi che si sucetdro non realizzarono importanti riforme e
falli in pieno la politica di programmazione econoanche aveva suscitato tante attese e speranze.

Nel 1965 accadde un altro inquietante episodioadsibria occulta italiana. Presso I'Hotel
romano Parco dei Principi si tenne un convegn@nimmato dal SIFAR, nel corso del quale venne
teorizzata la “strategia della tensione” come el@iméondamentale della “guerra non ortodossa” da
condurre contro l'avanzata delle sinistre. Vi peigarono uomini dei servizi segreti, ufficiali e
personaggi politici e giornalisti di destra e estaedestra, ma non solo.

Si avvicinavano intanto gli anni della rivolta stidesca e il 1968. Fu da un’universita degli
Stati Uniti, a Berkeley in California, che inizi@ Icontestazione giovanile, destinata presto a
diffondersi in tutto il mondo.

La protesta investi i valori di una societa indiatista e conformista, negando la presunta
neutralita della scienza e delle istituzioni sagial rifiutdo la repressione e l'autoritarismo dell
vecchie generazioni in nome di un mondo piu libero.

In diversi fenomeni si manifesto la dimensione piolitica della rivolta. In particolare:
nell'impegno contro la guerra e l'imperialismo amano nel Vietham e nel formarsi di un
movimento pacifista internazionale; nel sorgererdelimento femminista che mise in discussione
valori millenari; nella contestazione al totaligaro sovietico con I'esperienza della primavera di
Praga di Alexander Dubcek e la definizione di uocfalismo dal volto umano” appoggiato ed
esaltato anche dai comunisti italiani che solidaiano con la ribellione del popolo cecoslovacco
soffocata dai carri armati russi; infine, nel magfiancese e nel sogno di un’unione ideale con |l
movimento operaio di quel mezzo milione di studehg sfilarono per le strade di Parigi.

In Italia, gli ideali di quella primavera del 1968nche per I'incapacita del centrosinistra di
svolgere un’opera effettivamente riformatrice, @iexluogo a una serie di lotte sociali che videro
insieme studenti e mondo del lavoro e che sfoc@mra cosiddetto “autunno caldo” del 1969.

Furono anni di grandi conquiste sindacali e pdigic

Nel 1970 venne approvata la legge che contene&tadtuto dei lavoratori, con il quale tanti
diritti costituzionali prima negati fecero ingresBoalmente nelle fabbriche e negli altri luoghi di
lavoro.

Nello stesso anno venne reso operativo un impatsintmento di democrazia diretta con la
legge di disciplina del referendum abrogativo psevdall’art. 75 della Costituzione.

Sempre nel 1970, colmando un’inadempienza cosbibateé che durava da vent'anni, vennero
finalmente approvate le norme di legge necessamd’igtituzione dell’ordinamento regionale e |l
corpo elettorale italiano fu chiamato ad eleggpee,ogni Regione, il rispettivo Consiglio regionale
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Per le forze politiche piu reazionarie e piu redrighe rifiutavano il cambiamento e un ulteriore
allargamento a sinistra della maggioranza versonunisti, furono gli anni della “grande paura”. Gli
anni in cui cominciava drammaticamente a dispiedarsstrategia della tensione”, come risposta
alle conquiste sociali e ai mutamenti in corso.

L'esplosione di una bomba ad alto potenziale nedade della Banca Nazionale
dell’Agricoltura in piazza Fontana a Milano nel elicbre del 1969, con i suoi 16 morti e 88 feriti, fu
il primo atto di una serie di stragi che insanguonma I'ltalia per anni.

Non é possibile non ricordare, tra le altre, le gnavi di queste stragi. A Peteano, in provincia
di Gorizia, nel 1972 un’auto imbottita di tritol@cise tre Carabinieri. A piazza della loggia a Bres
nel 1974, nel corso di una manifestazione antiéaciesplose una bomba provocando 8 morti e 94
feriti. Sul treno Italicus, all’interno di una gatla tra Bologna e Firenze, nel 1974 una bombdtad a
potenziale esplose provocando 12 morti e 105 feita stazione ferroviaria di Bologna nell’agosto
del 1980 l'esplosione di un ordigno potentissimdlaoato nella sala di attesa di seconda classe
provoco la morte di 85 persone e il ferimento dieaR00. Sul rapido 904, nella galleria di San
Benedetto Val di Sambro, alla vigilia del Natalé t884, esplose una bomba provocando 15 morti e
139 feriti.

Le indagini della magistratura per trovare i colpeyurono caratterizzate da due elementi
ricorrenti: i frequenti, incredibili e pesanti defziggi operati dai servizi segreti sulle indagtesse e
il coinvolgimento, nei rari casi di individuaziorei responsabili materiali, di gruppi dell’estrema
destra nel compimento degli attentati. Ma a chein

Un certo Vincenzo Vinciguerra, processato e condmper la strage di Peteano, ammettendo
la sua responsabilita, chiamo direttamente in caagaartenenti ai massimi livelli dello Stato
parlando di “una struttura clandestina il cui sc@pquello di destabilizzare I'ordine pubblico per
normalizzare il Paese sempre piu in procinto disssi a sinistra... una struttura clandestina
costituita fin dai primi anni del dopoguerra”. E gooprio da quelle indagini che si inizid a scogrir
I'esistenza di Gladio.

Altre indagini giudiziarie e parlamentari evidempiao a sufficienza il coinvolgimento di
Gladio e del SID (i nuovi servizi segreti italiacihe dal 1965 avevano sostituito il SIFAR) nella
strategia della tensione e misero in luce coméll $esso venisse strumentalizzato per condizionare
quelle istituzioni democratiche previste dalla @agtone che avrebbe dovuto difendere, prima
utilizzando e poi coprendo manovalanza fascista.

| primi anni settanta furono anni di forte cresoc#iettorale del PCI (nelle elezioni per la
Camera dei deputati del 1976 raggiunse il 34,4%vdg) e dell'importante vittoria delle sinistre e
del mondo laico nel referendum col quale si sareldbeto abrogare il divorzio; occorreva dunque
fermare questa avanzata e questa spinta innovativa.

Le bombe, con la “strategia della tensione”, avevenscopo di ricollocare I'elettorato, che
timidamente si stava portando verso sinistra eovérsambiamento, nella direzione dei partiti piu
moderati e di centro che parevano dare maggioargae e piu affidabilita. Insomma, come fu
autorevolmente affermato anche nell'inchiesta paglatare sulle stragi, destabilizzare per
stabilizzare; la tensione sociale doveva esserstrlomento per un rafforzamento autoritario del
governo del Paese.

A questo punto & opportuno accennare brevementdtradiue eventi che, in questo quadro,
assumono piu chiarezza.

Il primo e il “Piano Tora Tora”, un altro tentativonasto segreto di colpo di Stato ad opera di
battaglioni militari guidati dal fascista Junio ¥ab Borghese che, nel dicembre del 1970,
occuparono per diverse ore il Ministero degli intefino a un misterioso contrordine che fece
rientrare tutti nelle caserme.

Il tutto, secondo alcuni giudici, sotto gli occheldSID e dellAmbasciata americana. Un
episodio incredibile!

Uno dei golpisti interrogati, certo Gaetano Lunetiachiaro: “Il golpe Borghese c’e stato
davvero: con i camerati di La Spezia e della Ligwiamo stati padroni assoluti del Viminale... Ed e
anche sbagliato definirlo golpe ‘tentato’ e pointi@ato. Il risultato politico che voleva ottenera c
aveva organizzato l'assalto €& stato raggiunto: etamgento della politica di Aldo Moro,
allontanamento del PCI dallarea di governo, gamndi una totale fedelta filoatlantica e
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filoamericana: la verita € che il golpe c’'e statb eeriuscito”. Si tratta di una strategia del tutto
analoga a quella utilizzata con il “Piano Solo”.

Il secondo evento e rappresentato dall'ascesa ao LlGelli. Con un passato di fascista e
repubblichino, gia a partire dagli anni sessantaléouna loggia massonica segreta finanziata dalla
CIA, denominata P2, che ben presto divenne un @eftpotere occulto che si intreccio con la storia
politico-istituzionale dell'ltalia e dei suoi servisegreti, da cui Gelli stesso, fin dall'inizieealuto
centinaia di adepti.

Ma per ora basti ricordare che dalle indagini giiatie la P2 risulto coinvolta, con una parte di
rilievo, nella promozione e nell'arresto del golf@®rghese” e che fu chiamata spesso in causa anche
nelle indagini relative alle stragi di quegli anni.

Inoltre, nel 1975 Licio Gelli elabordo un “Piano &inascita Democratica” nel quale era
contenuto I'obiettivo di una svolta autoritaria, nm@n traumatica né violenta, con una forte
diminuzione del ruolo e delle posizioni del PCLi Gtrumenti piu importanti individuati per
realizzarlo erano: il controllo dei mass media,nlarmalizzazione dei sindacati confederali, la
dipendenza del pubblico ministero dal potere esexu¢ la riduzione del ruolo svolto dalla
Magistratura, il rafforzamento del potere esecutiwn I'elezione diretta del Capo dello Stato.

Sul piano legislativo occorre ancora ricordare ichquesto periodo si giunse all’approvazione
di due rilevantissimi provvedimenti grazie al cdmito delle sinistre: la riforma fiscale del 197%8¢
dando attuazione all’art. 53 della Costituzionefimida un nuovo sistema impositivo di carattere
effettivamente progressivo, e la riforma del diritti famiglia del 1975 che concretizzava in precise
norme giuridiche il principio di uguaglianza tranio e donna nella famiglia, secondo la previsione
dell’'art. 29 della Costituzione, abrogando le rigatnacronistiche norme del codice civile del 1942

3.4. 1976-1979: I'unita nazionale

In Italia, gia a partire dall'inizio degli anni $ahta, quasi contemporaneamente al fenomeno
dello stragismo di estrema destra, si manifest@rilorismo di estrema sinistra, strutturato in una
serie di gruppuscoli clandestini, ma principalmam#'organizzazione denominata Brigate Rosse.

Secondo una visione estremizzata del marxismo pgdosso e della lotta di classe, i suoi
fondatori, ponendosi in una posizione molto critveaso i partiti storici della sinistra e in padiare
verso il PCI, si batterono contro lo “Stato borgilestrumento del dominio capitalistico e simulacro
di democrazia. Esso non poteva essere legalmdateato, ma solo combattuto attraverso la lotta
armata che avrebbe dovuto accelerare e acutidzeoeflitto di classe preparando le condizioni per
la rivoluzione proletaria.

Mentre lo stragismo di estrema destra con i su@ngdti colpiva in modo indiscriminato,
attraverso bombe fatte esplodere in luoghi puhbiidierrorismo di estrema sinistra era molto piu
selettivo. Colpendo singoli individui, mirava a gioé “il cuore dello Stato”. Ne rimanevano vittime
magistrati, uomini politici, industriali, giornatismembri delle forze dell’'ordine, attraverso awidi
guerriglia che si concludevano con il rapimento, pnaspesso con I'immediata uccisione di quelli
che venivano definiti “servi dello Stato”.

Dal 1974 furono decine e decine le vittime di qaetstrrorismo i cui ultimi colpi di coda
giunsero fino verso la fine degli anni ottanta, mp@ormai le BR erano isolate e depotenziate.

Verso la meta degli anni settanta l'ltalia fu sdgneoltre che dai durissimi colpi dello
stragismo e del terrorismo, da un momento partiowate difficile per la sua economia a causa della
grave crisi energetica e dell’elevata inflazione.

E in questo quadro che maturd lidea del segretatéd PCl Enrico Berlinguer del
“compromesso storico”, cioe di un incontro tra imamisti e le masse cattoliche democratiche
rappresentate dalla DC, in una prospettiva di govemitario del Paese. Il momento era tragico e
difficile e molte erano le forze oscure e pale® shbattevano contro I'avanzata delle sinistre.

L’interlocutore piu sensibile nella DC verso queptogetto politico apparve I'On. Moro, dal
1976 Presidente della stessa DC, che piu di ogwi sil pose il problema di una fase nuova nella vit
politica italiana. Egli riconobbe la necessita dgllartecipazione del PCl almeno alla maggioranza
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parlamentare e, superata la crisi, eventualmentbeaa un Governo alternativo, ponendo fine alla
conventio ad excludendum che aveva caratterize#tia Governi della Repubblica dal 1947.

Moro era consapevole dei danni di quella che kst defini una “democrazia incompiuta” e,
dall'altra parte, degli intenti sinceramente denatici del PCI di Berlinguer.

Cosi come negli anni sessanta era stato portB®lial Governo, ora era necessario allargare le
basi democratiche dello Stato coinvolgendo anché?dl, nell'intento di giungere, superata
'emergenza del drammatico momento, al sostanmmaiamento democratico delle forze di governo.

Nacque cosi I'idea dei Governi di unita naziondie dal 1976 al 1979 caratterizzarono la vita
politica italiana. Alla loro guida venne posto I'0Andreotti. La composizione ministeriale di questi
Governi era esclusivamente democristiana, ma essnd sorretti da una maggioranza parlamentare
che includeva tutti i partiti dell’arco costituziae, PCl compreso, con la sola esclusione del’MSI.

Per molti versi sembrava ricostituita quella unita tutti i partiti antifascisti che aveva
caratterizzato la guerra di Liberazione e la fasstiiente della Repubblica, al fine di contrappors
piu efficacemente allo stragismo e al terrorismdifendere la Costituzione stessa e le istituzioni
democratiche conquistate a duro prezzo da quetipart

Ma nel marzo 1978, proprio nel giorno in cui I'vioro si apprestava a recarsi in Parlamento
per votare la fiducia al secondo Governo di unigionale, un commando delle Brigate Rosse
annientava la sua scorta e lo rapiva.

Dopo circa due mesi e una tormentata prigionigrekidente della DC venne assassinato e |l
suo corpo venne fatto ritrovare nel bagagliaiordautomobile nel centro di Roma.

Molti dubbi rimangono riguardo agli atteggiamergsanti e alle leggerezze dimostrate prima,
durante e dopo quel tragico rapimento da partettigli organi preposti alla difesa dello Stato.

La commissione di indagine parlamentare sul tesnooi e sull’affare Moro in primo luogo
evidenzio che, dopo l'ottimo lavoro del questoretBi@ e del generale Dalla Chiesa che aveva
determinato la decapitazione del gruppo dirigemtiéedBR per ben due volte, dal 1974 al 1978 ci fu
un periodo di vera e propria stasi e di smobildagi degli apparati repressivi dello Stato e chegion
diede luogo alla eliminazione definitiva, pur avend la possibilita, del terrorismo di estrema
sinistra. Tanto che le BR riuscirono ad organizzegiepieno centro di Roma il rapimento, 'uccisione
di cinque uomini della scorta e la detenzione inlisata per 55 giorni del leader della DC.

La stessa commissione di indagine evidenzio anbbel comitato di sicurezza che conduceva
le indagini, nominato dall’allora Ministro dell'iatno On. Francesco Cossiga, era costituito in gran
parte, 8 componenti su 12 , da uomini della PRydgia massonica segreta di Licio Gelli, cosi come
guasi tutta la catena di comando dei servizi setiadiani dell’epoca.

A questo comitato di sicurezza partecipo anche sperto della CIA che si impegno per
dimostrare che Moro non era indispensabile alka dél Governo e della Nazione.

Per inciso, nel 1966, I'On. Cossiga, futuro Preside della Repubblica e all'epoca
sottosegretario alla difesa, aveva partecipato, g# ammissione, alla formazione di atti
amministrativi concernenti Gladio.

Ma i punti oscuri della vicenda non si limitarontaacomposizione del comitato di sicurezza.
Tra gli altri, di particolare evidenza furono legealazioni sul covo in cui venne tenuto prigioniero
Moro e di cui all’epoca non si fece nulla, e andaratampatrice dei messaggi delle BR che si scopri
provenire dall’ufficio dei servizi segreti che px@deva all'addestramento dei “gladiatori”.

Sono forti gli interrogativi sulla autonomia di aae delle BR in quegli anni e in particolare di
guella piu clamorosa. Moro era l'uomo politico ch#interno della DC piu di altri sostenne
I'abbandono delle posizioni maggiormente ostiliadjresso dei comunisti nel Governo.

Uno dei suoi piu stretti collaboratori, Corrado @i, a dieci anni di distanza da quei tragici
fatti, in un’intervista a un quotidiano affermo: dfpiamo perché e stato ucciso Moro: per la
posizione nei confronti del PCI... Moro avrebbeag@ito che anche per i comunisti sarebbe stato
rispettato fino in fondo il gioco democratico, cidge se i comunisti avessero vinto le elezionilanul
sarebbe stato fatto per impedire, a loro dannorispetto formale e sostanziale del dettato
costituzionale ...i nemici di Moro sapevano che egh si sarebbe prestato a letture di comodo della
Costituzione”.
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E pur vero che nell'ottica rivoluzionaria delle BR compromesso storico di Berlinguer
rappresentava una scelta politica da contrastae 1979 le BR giunsero perfino ad uccidere il
sindacalista comunista Guido Rossa. Ma e ancheclerdale scelta era probabilmente condivisa da
alcuni settori del potere politico che, in dispreglei piu elementari diritti politici sanciti dalla
Costituzione democratica, continuavano a nutrirestimata e feroce ostilita rispetto alla prospetti
di un futuro ingresso dei comunisti al Governo.

Lo stesso Alberto Franceschini, uno dei capi staiétle BR, in un’intervista di qualche anno
fa si disse certo, sia pure non suffragando cosumesprova le sue affermazioni, che le BR: “erano
state strumentalizzate dall’esterno per impedieeicRCI di Berlinguer andasse al potere”.

Ancora una volta in Italia si puo ipotizzare un esimo intervento tendente a destabilizzare
I'ordine pubblico per stabilizzare quello politiddn altro freno al mutamento possibile.

Non c’eé dubbio che il clima che si instauro negéinfii di piombo” rafforzo le forze
conservatrici. Rafforzamento documentato dal prsgjve calo elettorale del PCI e dal fallimento
della strategia del compromesso storico con il eusil sarebbe voluto finalmente superare la
“democrazia bloccata” italiana.

Nonostante tutto, la solidarieta tra le diversezdopolitiche espressa dai Governi di unita
nazionale permise di superare i momenti piu traggifemergenza politica ed economica ed inoltre
consenti, sul piano istituzionale, I'approvazionie dde importanti provvedimenti legislativi di
attuazione della Costituzione: nel 1977, la leggeadita tra uomo e donna sul lavoro, in attuazione
dell'art. 37; nel 1978, la legge di riforma san#ache, nellambito di un progetto ambizioso e
organico di prevenzione, cura delle patologie éilitazione, attraverso le Unita Sanitarie Locali,
dava nuova concretezza al diritto alla salute gtewdall’art. 32 .

Come gia precedentemente ricordato, negli anniasésse settanta svolse un ruolo
fondamentale anche la Corte Costituzionale, elimdoa dall’ordinamento giuridico molte
disposizioni emanate nel corso del regime fascigta, in palese contrasto con i principi della
Costituzione repubblicana.

Frutto di quegli anni fu anche I'elezione a Prestdedella Repubblica di Sandro Pertini, un
appassionato partigiano socialista, gia membroAssémblea Costituente, che piu volte denuncio le
interferenze dei servizi segreti stranieri nelleevide italiane degli anni settanta e che piu di ogn
altro simboleggio l'unitd democratica del popolaliano a difesa della sua Costituzione nella
tragedia dello stragismo e del terrorismo.

3.5. 1979-1991.: il pentapartito

A partire dai primi mesi del 1979, superata la faiseacuta della crisi politica ed economica, il
Partito Comunista valutdo inopportuno continuare aggboggiare dall’esterno il Governo e passo
all'opposizione con I'idea di costituire un largchgeramento, in primo luogo alleandosi con il Rarti
Socialista, nettamente alternativo alla Democré&xziatiana.

Bettino Craxi divenne allora segretario del PSlppim grazie all’appoggio della corrente di
sinistra del Partito che condivideva il progettoncmista. Era nei suoi intenti primari rompere l&ass
DC-PCI che vedeva il PSI in posizione subalterna;imbreve tempo egli cambio completamente la
sua linea politica divenendo sempre piu polemidaaefronti del PCI.

Nel frattempo si costituivano alcuni Governi a guidemocristiana e con la partecipazione,
oltre che della DC, dei partiti laici minori, esstuil PSI.

Fu proprio allepoca dell'ultimo di questi Govermgl 1981, che la magistratura riusci a
mettere le mani per la prima volta sui famosi efemegli iscritti alla loggia segreta P2 di Gellsel
suo “Piano di Rinascita Democratica”.

Ne risultd un quadro sconcertante: centinaia eimaiat di nomi, fra cui alti ufficiali dei
carabinieri e di tutte le forze armate, questargfgtti, imprenditori, presidenti di banca, ministr
carica e ex ministri, un segretario di un partitoGibverno, deputati, magistrati, sindaci, primari
ospedalieri, avvocati, notai e naturalmente quadsigli alti gradi dei servizi segreti.
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Molti di costoro avevano giurato fedelta alla Castione italiana, ma poi si erano iscritti a una
loggia massonica segreta, finanziata dalla ClIAmgroedi potere occulto coinvolto nelle piu oscure
pagine della storia politico-istituzionale italiana

La P2 era stata definita nella relazione della cssimne parlamentare di indagine presieduta
dall'On. democristiana Tina Anselmi, “un’associamopolitica il cui fine peraltro non & quello di
pervenire al governo del sistema, bensi quellséiatarne il controllo”.

Il Parlamento italiano, con una legge del 198liseila P2 e ne autorizzo la confisca dei beni
e, in attuazione dell'art. 18 della Costituzionecando comma, da allora fece esplicito divieto,
sanzionandolo penalmente, di costituire associazegrete che svolgessero un’attivita diretta ad
interferire sull’esercizio di organi costituzionalli amministrazioni pubbliche, nonché di servizi
pubblici essenziali di interesse nazionale.

Il Presidente del Consiglio in carica, I'On. ArnaldForlani, colpevole di non avere
tempestivamente reso pubblici quegli elenchi, fstreito a dimettersi.

E in quel periodo che il segretario socialista Gragmpre pitl forte all'interno del suo partito,
inauguro una nuova politica.

Da una parte egli incomincio a prendere le distasiaedal partito Comunista, in flessione
elettorale, sia da un’ipotesi di Governo alterra@ia DC, con una polemica molto forte ed accesa
verso il PCI, ancora accusato, in fondo, di ess$eyppo vicino allUnione Sovietica. Invece fu
proprio di quegli anni 'ennesima prova di distaai PCI dal’'lURSS testimoniato dal giudizio di
Berlinguer circa I'esaurimento della spinta propudsdella Rivoluzione d’Ottobre e da una radicale
valutazione negativa della societd comunista a Hwod®vietico. A questo proposito i giornali
definirono la posizione del Partito Comunista cdiméimo “strappo” dall’'Unione Sovietica.

Dall'altra parte, in nome della governabilita dedeBe, Craxi inizid una nuova stagione di
collaborazione con la DC, verso la quale, almeparale, apparve comunque piuttosto critico.

Nacquero cosi i vari Governi di pentapartito (DS),APSDI, PLI, PRI) che caratterizzarono la
vita politica italiana fino al 1991. Essi si pret®rano simili a quelli del’epoca del centrosingsstma
con due caratteristiche in piu: la presenza derdib e, per alcuni anni, la Presidenza del Coiusigl
per la prima volta dal 1948, affidata a leader mmmocristiani, a sottolineare il ruolo meno
subalterno dei partner di Governo alla DC.

Come all'epoca del centrosinistra, si ritrovava aac un PCI isolato all’opposizione,
nonostante la sua forte consistenza numerica.ojgito di Moro di una democrazia compiuta e
dell'alternanza, dopo l'esperienza dell’'unita nazil®, era completamente dissolto. Al PCI non
rimase che perseguire gli interessi di cui era gtore dall’opposizione e nella pratica del
consociativismo che continuava a compensare qosstata esclusione dal Governo.

L’asse politico governativo negli anni ottanta rseacomunque, principalmente basato sulla
nuova collaborazione tra DC e PSI e, come si sc@dlo agli inizi degli anni novanta, su una
spartizione del potere che si basava sulla comgzgeneralizzata e sistematica di quei due partiti
dei loro alleati di Governo.

Ma gli anni ottanta e I'inizio degli anni novantawbno essere ricordati anche come gli anni
dei piu gravi omicidi di cosa nostra. Ufficiali deelforze dell’'ordine, magistrati, giornalisti, uami
politici, imprenditori e tante altre persone impatgha contrastare i progetti mafiosi, caddero a
decine sotto il piombo di questa organizzazionmicrale.

La mafia, affermatasi originariamente in Siciliaa miffusasi in seguito non solo in Italia, ma
anche in altre parti del mondo, ancora oggi sigaifisoprattutto appalti pubblici truccati,
condizionamento della Cassa per il Mezzogiorno, @menuta Agenzia per il Mezzogiorno,
speculazione edilizia, traffico di stupefacenti admi, racket delle estorsioni in cambio di
protezione... Un giro d’affari enorme e con vastigspossibilita di guadagno.

In alcune aree del territorio nazionale é fuorddbbio che il controllo che la mafia esercita é
superiore a quello dei poteri dello Stato. Il femmm si presenta quindi con veri e propri tratti
eversivi nei confronti delle istituzioni pubblicteache in considerazione delle collusioni, piu volte
accertate, tra mafia e potere politico.

Il potere mafioso spesso € in grado di inquinareolmpetizioni elettorali con il controllo dei
voti, non solo a livello locale, ma anche nazion&becambio di voti offerti alla classe di governo,
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€SS0 Si garantisce protezione e aiuto da partezii plello Stato che a loro volta si servono disgae
relazione per consolidare il proprio potere minatxidalle forze della sinistra e dalla crescitdadel
nuova societa civile.

Le commissioni parlamentari di inchiesta e le indagiudiziarie documentarono i legami tra
mafia e poter politico siciliano e nazionale eattb che molti omicidi mirassero a salvaguardare il
perpetuarsi di questi legami e di questo sistenmetire.

Emblematici furono gli esiti processuali di alcwdglitti “eccellenti” di quel periodo. Quelli,
per esempio, relativi agli omicidi del generale IGalberto Dalla Chiesa, o del segretario regionale
del PCI Pio La Torre o dell'ex Sindaco di Palermauseppe Insalaco, ma in particolare del
Presidente democristiano della regione siciliaradanti Mattarella. Con esso, nel gennaio del 1980,
venne consumato il piu grave delitto politico coutpiin Italia dopo I'assassinio di Moro.

Mattarella aveva iniziato una seria opera di riramaento e di pulizia sia all'interno degli uffici
dell’lamministrazione regionale, sia all'interno débmune di Palermo. Nonostante le difficolta
incontrate, egli pubblicamente aveva dichiarata ffie del 1979 che non intendeva tornare indietro
e che, per continuare nel suo progetto, scorgevpoksibilita della partecipazione diretta dei
comunisti al Governo della Regione.

Le analogie con I'affare Moro sono fin troppo evitetant’e che nel corso delle indagini si
intravide I'ombra, oltre che della mafia e del petgolitico, della massoneria e della P2 di Licio
Gelli, dei servizi segreti e anche di un non bescizato super servizio segreto (Gladio?) e di grupp
neofascisti, in un tragico intreccio di interessngnali e interessi politici.

Da un punto di vista istituzionale, gli anni oti@rgono caratterizzati da un atteggiamento
sempre piu critico da parte di quasi tutte le fqgrabtiche rispetto alla Costituzione.

Se negli anni precedenti ne veniva spesso richidsffettiva attuazione, attraverso
I'approvazione di nuove leggi, da questo periodponcomincio a diffondersi sempre piu I'idea che
molti problemi avrebbero potuto risolversi solo ggdendo a una sua revisione, in particolare delle
norme contenute nella seconda parte relativa allimento della Repubblica.

Era ormai chiaro a tutti che il problema principdile istituzioni italiane era rappresentato
dalla mancanza di un reale alternarsi di due samenti politici contrapposti in competizione,
secondo gli schemi tipici di ogni democrazia ealstesso “metodo democratico”, per il governo del
Paese.

| Governi formatisi fino a quel momento, quasi itwlit coalizione, e quindi per loro natura
molto instabili, bene o0 male avevano sempre avat@asola DC prima, e nella DC e nel PSI poi, il
loro punto di forza. L'MSI da una parte, il PCI Baltra, non avevano mai direttamente partecipato
al Governo, secondo gli schemi di una “democraloadata”.

Era una situazione che non aveva eguali negli RHgsi europei e democratici occidentali in
cui la dialettica politica, di volta in volta, faiece ora I'uno, ora l'altro schieramento politico,
consentendo all’opposizione, dopo un po’ di tenthalivenire maggioranza e viceversa.

Nella narrazione di questi decenni € emerso chianéencome forze occulte e poteri palesi in
Italia si siano sempre opposti al cambiamento.

Moro, che a questo proposito parlava di “democramampiuta”, aveva ben chiari i limiti di
una situazione che non poteva piu durare a lungo.

La corruzione e la lottizzazione politica di chpssa che non avrebbe mai perso il suo potere,
da una parte, i fenomeni di consociativismo comppasizione dall’altra, stavano lentamente
erodendo le fondamenta della Costituzione e dedtoRiemocratico.

A tutto questo si aggiungano altre caratteristidbiepubblici poteri italiani: la debolezza dello
stesso potere esecutivo, lo strapotere dei pamdile istituzioni, la frantumazione della
rappresentanza politica in un numero crescenteiatiofe formazioni, le lungaggini dei lavori
parlamentari, l'inefficienza della pubblica amminézione, l'estrema lentezza della attivita
giudiziaria.

Tutto cio costitui la base di un lungo, quanto speimconcludente, dibattito sulle riforme
istituzionali il quale, oltre che su ipotesi di nitocch della Costituzione, approdo anche ad alcune
proposte di carattere legislativo.
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Il problema venne affrontato anche da un’appostaraissione parlamentare che, comunque,
servi solo come luogo di dibattito e confronto sepervenire ad alcun risultato concreto.

Le idee che emersero furono le piu svariate.

Fra le altre, per il Parlamento si andava dalleppste del PCI di un sistema elettorale
maggioritario a doppio turno che favorisse la fazroae di coalizioni alternative e I'eliminazione di
una delle due Camere a quella di quasi tutti diii gdartiti che ancora non si sbilanciavano
esattamente sulla riforma elettorale e proponevensistema bicamerale differenziato.

Per il Governo, per il quale tutti condividevanmizcessita di una maggiore stabilita, si andava
dalle proposte che prevedevano premi di maggiorafizpotesi forte del PSI di elezione diretta del
Capo dello Stato che doveva essere posto anclpoadedl’esecutivo.

Per le Regioni e gli enti locali, solo alcune fogzelitiche iniziavano a parlare di elezione
diretta del Presidente della Giunta e del Sindaco.

Ma di queste ed altre proposte, in quel periodgsmea si concretizzo. Il necessario accordo
tra un largo schieramento politico, come previsitVart. 138 della Costituzione nel caso di una sua
modifica, non venne mai raggiunto a causa di ume B veti incrociati tra i diversi partiti e le
uniche realizzazioni concrete non furono di tipstitazionale.

Nel 1988 venne approvata una modifica dei regolam@arlamentari che limitava
drasticamente il voto segreto di Deputati e Senatmn l'intento apparente di aumentare la
trasparenza delle scelte del Parlamento, ma awsultato di aumentare il potere delle segreteeie d
partiti che in questo modo potevano meglio cordrellil rispetto della disciplina del partito stesso

Nello stesso anno venne approvata anche la letageseeall’Ordinamento della presidenza del
Consiglio che, in attuazione dell’art. 95 della @ogione, con quarant’anni di ritardo, disciplirav
in modo organico poteri e responsabilita del Cditsidei Ministri e del Presidente.

Altri provvedimenti legislativi di questo periodd garticolare rilievo istituzionale furono:
sempre nel 1988, il nuovo codice di procedura penhe trasformava il processo penale del codice
fascista del 1930 da inquisitorio misto a accusataron maggiore trasparenza e garanzie per la
difesa; nel 1990, in attuazione dell’art. 128 délastituzione, la nuova legge con la quale venivano
codificati i principi generali delle autonomie Idigana senza alcun cenno ancora alla elezionetdiret
del Sindaco e del Presidente della Giunta proviecisempre nel 1990 la prima legge organica
relativa al procedimento amministrativo e al diritdi accesso dei cittadini ai documenti
amministrativi, in attuazione dell’art. 97 della €ituzione; ancora in quell’anno, dopo un dibattito
protrattosi per oltre quarant’anni, la legge dicgpna degli scioperi nei servizi pubblici esseaizi
in attuazione dell’art. 40 della Costituzione.

Sul piano dei rapporti internazionali € necessaciardare in primo luogo nel 1984 la firma del
nuovo Concordato tra Stato italiano e Chiesa de#tathe tuttavia continuava, come gia esposto, a
contenere elementi non irrilevanti di confessismab; in secondo luogo, nel 1979 le prime elezioni
del Parlamento europeo e nel 1986 la sottoscrizaglBAtto Unico Europeo che disponeva la
creazione del mercato unico, cioe I'abolizione eldtbntiere tra i Paesi della Comunita Europea a
partire dal primo gennaio 1993.

Gli anni ottanta furono, grazie alla favorevole gimmtura internazionale, anche anni di
crescita e benessere economico. Il che favorinsenso verso i Governi pentapartito di quell’epoca
che non esitarono neppure a dilatare in modo sderegb la spesa pubblica e il debito dello Stato
pur di mantenere e consolidare quel consenso.

In parte anche a causa della mancata tempestiViazezaone di un organico progetto di
riforma istituzionale, si stavano preparando ledtoioni per i radicali sconvolgimenti degli anni
Successivi.

L'analisi di quel periodo non puo che concludersn da rilevazione della scoperta di Gladio
nel 1990. Prima, nel mese di luglio, grazie alldaigini del giudice Casson relative alla strage di
Peteano, poi, nel mese di ottobre, con le rivetazad Parlamento del Presidente del Consiglio
Andreotti.

Il Parlamento stesso ben presto costitui una cosiomie parlamentare di indagine, presieduta
dall’On. repubblicano Libero Gualtieri, la qualepsd mesi di lavoro, riusci a scoprire che Glade er
nata agli inizi degli anni cinquanta per la difea territorio nazionale da un’ipotetica invasione
sovietica. Essa era stata creata sulla base dceordo tra servizi segreti italiani e statuniteagi
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sotto le dipendenze di questi ultimi, che negliidomirono armi e denaro, con il passare del tempo
acquisi lo scopo primario di contrastare I'avanzigbPartito Comunista.

Per il modo in cui venne costituita e tenuta imyper i suoi fini e per il suo coinvolgimento
negli episodi piu foschi che conobbe la storigata di quei decenni, la commissione parlamentare
si pronuncio per la “illegittimita costituzionaleqgressiva” di Gladio, intollerabile per un Paese
sovrano e democratico.

Nelle conclusioni dei lavori della commissione stesi leggeva: “Nei documenti interni del
SISMI [lattuale servizio segreto militare], Gladé indicata come la ‘nota organizzazione’. Inteeal
allo Stato italiano Gladio & sempre rimasta ‘ighdRateniamo di averla fatta uscire dall’anonimato.
E tempo che di questo si prenda atto e si puniscagsponsabili del lungo inganno”.

3.6. 1991-1994: la trasformazione

Dalla primavera del 1991 il Partito Repubblicanaiudalla compagine governativa e si
succedettero un paio di Governi quadripartito (PS], PSDI, PLI), prima a guida democristiana e
poi socialista. Fu in quel periodo che, con un oiimcalzante, inizio in Italia un radicale procesi$o
trasformazione politico-istituzionale.

Nel giro di pochi anni si giunse, almeno apparewrtai®, allo smantellamento del sistema di
potere che aveva dominato il Paese dal dopoguerra.

Le cause di questo cambiamento vanno ricercateprimo luogo, in eventi di ordine
internazionale, che si erano determinati anche grdel 1991, e, in secondo luogo, in eventi
consequenziali interni.

Gli sviluppi della situazione politica internazid@a come gia evidenziato, da sempre
condizionavano la politica interna italiana e novetsamente sarebbe potuto accadere quando, nel
1989, uno dopo I'altro caddero i regimi comunigti Baesi dell’est europeo.

Tale processo culmino prima con la liquidaziond, 1891, del Partito Comunista dellURSS
da parte del suo stesso segretario Mikail Gorbaaibe gia da tempo aveva iniziato una profonda
riforma del sistema, poi con la dissoluzione dekschia Unione Sovietica in luogo della quale
nacquero molti Stati indipendenti neppure lontanamgaragonabili, quanto a potenza economica,
politica e militare, allURSS.

L’abbattimento del muro che divideva in due paaticitta di Berlino e la riunificazione delle
due Germanie simboleggiarono, forse piu di ogmbaento, la fine del cosiddetto socialismo reale
e dei sistemi politici comunisti a economia piazatia dallo Stato e il superamento della divisioale d
mondo in due blocchi.

La contrapposizione bipolare espressa dalla gliesdaa tra USA e URSS, determinatasi dopo
la seconda guerra mondiale, che aveva carattevidaastoria del pianeta per oltre quarant’anni,
venne meno per la dissoluzione di uno dei due coleteti.

Oggi la politica mondiale € dominata da una soéande potenza, gli USA, affiancata dagli altri
Paesi piu industrializzati del mondo, tra cui anthalia.

A questi paesi si contrappongono I'80% degli essarani che vivono nel terzo e nel quarto
mondo, ma che, se non muoiono di fame o di malattapravvivono con solo il 20% della
produzione mondiale; il che basta per fare intravedche al vecchio conflitto tra occidente
capitalistico e Paesi dell’est comunista, se nesgstituendo un altro, non meno drammatico e dalle
conseguenze imprevedibili, tra nord del mondo riedmpulento e sud povero e diseredato.

L’allora segretario del Partito Comunista italiafchille Occhetto, gia dal 1989, consapevole
dei profondi mutamenti mondiali, inizido un proces$e porto alla creazione di un nuovo Partito, dai
caratteri ancora piu marcatamente riformisti, deinato Partito Democratico della Sinistra (PDS).
Una parte dell’ex PCI, non volendo rinunciare alatrice “comunista”, provocd una scissione
interna e costitui il Partito della Rifondazionen@mista.

Ma questo fu solo il primo di una serie di effedticatena che i cambiamenti internazionali
determinarono in Italia.
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Uno di questi effetti fu senz’altro la progressiatiermazione elettorale, a partire dalla fine
degli anni ottanta, di un altro nuovo Partito, legh Nord. Questo movimento, crollate le ideologie e
abbandonata I'esigenza di ricompattarsi a tutti astic attorno a un Partito in nome
dell’'anticomunismo, si batteva, molto pragmaticataeerontro la vecchia partitocrazia corrotta e
consociativa e contro lo Stato centrale in nomendprogetto di tipo federalista.

Un altro probabile effetto dei mutamenti internazh e del venire meno della paura e delle
remore verso cambiamenti profondi della situazipokica nazionale, va ricercato nel ruolo sempre
piu attivo, rispetto al passato, che gioco in éah quegli anni la Magistratura rispetto al potere
politico.

A parte le indagini, a cui si & gia accennato, pbearono alla luce l'esistenza di Gladio,
organizzazione segreta costituita per finalitacmiuniste che ora non aveva piu senso di esistere,
assunse, tra le tante altre, un ruolo deterrentadraie sul vecchio sistema di potere l'inchiesta
cosiddetta “Mani pulite”, condotta da Magistratiamesi sulla corruzione politica.

Le indagini, partendo da un modesto episodio diuzmne, nel giro di pochi mesi si espansero
rapidamente in tutta Italia, coinvolgendo funzionmubblici, uomini politici di prim’ordine, segreta
di partito, Ministri, Deputati, Senatori, Assessamprenditori e organizzazioni criminali come naafi
e camorra.

Si scopri ben presto che la pratica degli impremddi pagare tangenti per ottenere appalti
pubblici o altri favori era spesso la norma e ala principale attraverso il quale DC e PSI ealiii
partiti di Governo si finanziavano illecitamente se rafforzavano o attraverso il quale singoli
individui avevano costruito le loro fortune perslbna

Ur'intera classe dirigente venne messa sotto isthie, ancora una volta, nelle indagini
rispuntd 'ombra di Licio Gelli. C'e da chiedershe fine avrebbero fatto queste indagini se, come
prevedeva il suo “Piano di Rinascita Democrati@daPubblico Ministero, come per esempio, tra gli
altri, il famoso PM milanese Antonio Di Pietro, che doveva condurre, fosse in qualche modo
dipeso dall’esecutivo, cioé proprio da quel pofasktico che doveva essere indagato.

Comunque, iniziarono i processi e arrivarono arelgime condanne.

Tra il 1992 e il 1993, travolti da scandali di dimseoni inimmaginabili, quasi scomparvero i
vecchi partiti di governo: il PLI, il PSDI, il PRI.

Il PSI, particolarmente colpito dai reati commessii suoi leader, nonostante un certo
cambiamento della sua classe dirigente e un mutameéel suo simbolo, subi una fortissima
flessione elettorale.

Anche la DC entro in in una grave crisi. Da unaga&enne meno la sua funzione di baluardo
anticomunista che le aveva sempre consentito dicare interessi anche molto diversi; dall’altra
anch’essa fu duramente colpita dalle inchiesteigjaide sulla corruzione, ma anche sulla complicita
tra suoi uomini politici e associazioni di stampa@fioso. Il Partito fu costretto ad iniziare un
profondo rinnovamento che passo pure attraversoiho al vecchio nome di Partito Popolare.

Fu in queste condizioni che ci si avvicino allezadei politiche anticipate del marzo 1994 in
cui si presentd uno schieramento nuovo denominako delle liberta capeggiato da un nuovissimo
partito nato dal nulla in quei mesi, Forza Itaéiagui, tra gli altri, si contrappose un altrettamedito
schieramento denominato Progressista.

Prima di procedere all’analisi di quanto poi susoesmnente accaduto, & necessario soffermarsi
sulle novita istituzionali di questo periodo.

Da un punto di vista dell’economia, i Governi diegti anni furono impegnati a combattere un
tasso di disoccupazione sempre piu elevato e uitodaloblico ormai di dimensioni ciclopiche.

Anche sull’'onda delle teorie economiche neolibergdminanti, con un po’ di ritardo pure in
Italia prese l'awvio un processo di graduale prazzione delle principali imprese pubbliche,
comprese quelle in attivo e con andamenti econgpaisitivi.

In ossequio ai tradizionali principi liberisti, gewo i quali lo Stato doveva limitare al massimo
la sua presenza sul mercato, luogo riservato e@gatuente all’iniziativa privata, il Governo italian
inizio a liberarsi di un patrimonio inestimabile éi un importante strumento di intervento
nell’economia.
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Nel 1992 i Paesi aderenti alla Comunita Europetosatissero il trattato di Maastricht che
istitui 'Unione Europea, ponendo, tra l'altro,dasi per I'adozione di una moneta unica in Europa.

Da un punto di vista piu strettamente politicotistionale, a fronte della incapacita gia
segnalata di attivare sostanziali riforme istituzl della classe politica, alcuni esponenti diivar
partiti decisero di rivolgersi direttamente ai &dtini italiani raccogliendo le firme per promuovere
una serie di referendum abrogativi, tra i qualitipatare rilievo assunsero quelli relativi alle ¢gg
elettorali per il Parlamento e per i Comuni e levifice.

In particolare si richiedeva di superare il vigessistema elettorale di tipo proporzionale
introducendo un nuovo sistema elettorale maggiitahe doveva scoraggiare l'eccessiva
frammentazione politica, instaurando un rapporto ¢liretto tra cittadini ed eletti a scapito della
partitocrazia dominante, ma soprattutto doveva riezola formazione di due schieramenti o
coalizioni contrapposti che avrebbero finalmentertpla strada a una democrazia dell’alternanza.

Per chi avesse avuto ancora qualche dubbio, lataathi regimi comunisti e la nascita del
PDS determinarono il venir meno delle ultime pre@iali anticomuniste e la convinzione sempre
piu diffusa che solo una democrazia che avessentjfard ricambio e l'alternanza al Governo tra
maggioranza e opposizione poteva rappresentarglera difesa contro la corruzione politica.

Senza dubbio la “democrazia bloccata” degli anecpdenti aveva favorito la degenerazione
del sistema dei partiti di Governo, con i fenomdal clientelismo, delle lottizzazioni politiche e
delle tangenti che ora venivano alla luce. Taltipaperavano nella convinzione che la mancanza di
un vero e proprio ricambio politico alla guida &alese li avesse resi immuni da ogni responsabilita.

La presenza degli stessi uomini al potere per lcogjo tempo aveva favorito anche fenomeni
di tipo consociativo con le opposizioni che rendevapesso poco trasparente e incomprensibile la
politica italiana.

Il referendum abrogativo per il sistema elettoraativo ai Comuni e alle Province non ebbe
luogo perché il parlamento riusci ad approvarel@8B una nuova legge che prevedeva sia I'elezione
diretta del Sindaco e del Presidente della Giumtavipciale che un sistema elettorale di tipo
maggioritario il quale aveva lo scopo di garantir@ggiore stabilita ai Governi locali.

Ebbe invece luogo il referendum abrogativo relat@ia legge elettorale del Senato che fu
parzialmente abrogata con una grandissima maggarakquesto punto il Parlamento fu costretto
ad intervenire approvando la nuova legge elettoside per la Camera che per il Senato, che
introdusse in Italia un sistema di tipo maggiordasorretto, cioe con una quota di parlamentari da
eleggere ancora in modo proporzionale.

Le elezioni politiche anticipate del marzo 1994nukesi sull’onda degli importanti eventi
prima descritti, diedero risultati completamenteoviurispetto ai tradizionali equilibri di potere
italiani.

La nuova legge elettorale, effettivamente, favdriformarsi di due coalizioni di partiti
contrapposte che si batterono per la conquisteselgyio nellambito della maggior parte di ogni
collegio uninominale.

Da una parte si presento lo schieramento dei Pssigteche riuniva Rifondazione Comunista,
il Partito Democratico della sinistra, gli Indipeardi di sinistra, il Partito Socialista e altrerfa@zioni
minori o di recente costituzione: la Rete, i VeAlieanza Democratica, i Cristiano Sociali.

Dopo molti anni la sinistra tornava ad unirsi suprogramma riformista e di valorizzazione
dello Stato sociale.

Dall’altra parte, in netta contrapposizione a qoesthieramento, il partito di recente
formazione denominato Forza ltalia, creato e capdgglall'imprenditore Silvio Berlusconi, si rese
promotore di un singolarissimo sistema di alleamteiord del Paese con la Lega Nord e al sud con
I'ex Movimento Sociale, divenuto ora Alleanza Namte, che, contraddittoriamente, al nord si
presentava antagonista alla stessa Lega; in abasnila coalizione si estese anche ai candidati del
Centro Cristiano Democratico, movimento nato da woaente di destra dellex Democrazia
Cristiana.

Tali alleanze, denominate Polo delle liberta aldnerPolo del buon Governo al sud, di cui
Berlusconi divenne l'indiscusso leader trainante pisentavano con un programma elettorale
conservatore, di stampo decisamente liberista eadinali ipotesi di riforma della Costituzione.
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A questi due schieramenti contrapposti si aggiuagey principalmente, uniti nel Patto per
I'ltalia, il Partito Popolare italiano e il Patt@&ni. Quest'ultimo, ex democristiano, si era batfuiti
di ogni altro proprio per la bipolarizzazione defialitica italiana, ma ora rischiava di soccombere
schiacciato tra i due nuovi schieramenti.

| Progressisti ottennero circa il 34% dei voti;Pblo delle liberta circa il 43%; il Partito
Popolare I'11% e il Patto Segni il 4,6%.

Ma l'attribuzione dei seggi, a causa dell’effett@ggioritario del nuovo sistema elettorale,
nonostante la prevista quota proporzionale, acoemtariormente questi inediti risultati elettorali

Alla Camera dei Deputati ai Progressisti andardr@3% dei seggi; al Polo delle liberta il
57%,; al Partito Popolare il 5,2%; al Patto Seg@PA.

Un vero e proprio terremoto politico senza precédezlla storia della Repubblica italiana.

Il vincitore indiscusso della tornata elettoralsutio essere Berlusconi e ad esso il Presidente
della Repubblica affido I'incarico di formare il owo Governo al quale parteciparono principalmente
i partiti della coalizione del Polo delle liberthe; grazie al sistema elettorale maggioritario psice
con solo il 43% dei voti, si apprestava a dirigéRaese.

Per la prima volta dal 1946 il Parlamento e il Gowesi trovavano dominati da partiti che non
avevano collaborato alla stesura della Costituzpsrehé nati successivamente ad essa (Lega Nord e
Forza Italia) o, addirittura, ad essa stessa @sliikanza Nazionale, ex Movimento Sociale).

Fino alle elezioni politiche del marzo 1994 domoray invece la scena politica quegli stessi
partiti che avevano edificato la democrazia itaigDemocrazia Cristiana, Partito Comunista, poi
divenuto Partito Democratico della sinistra e R#fanone Comunista, Partito Socialista, Partito
Socialdemocratico, Partito Repubblicano, Partiteekale) e che erano riusciti a raggiungere ad ogni
tornata elettorale almeno oltre il 70% dei suffragilei seggi in Parlamento. Ora la loro forza era
ridimensionata, complessivamente, a meno del 500ate corrispondenti, con il nuovo sistema
elettorale, per esempio alla Camera, a circa il 4@¥seggi.

L’epoca del bipartitismo imperfetto, basato sulguetdella DC e dei suoi alleati e su un PCI
sempre relegato all'opposizione, durata oltre qugaani, era definitivamente conclusa.

L’epoca di quella che, sia pure impropriamente,ensgori, giornalisti e uomini politici
definiscono ora “Prima Repubblica” era giunta afri@e.

La ricostruzione in questo capitolo degli eventie ctaratterizzarono le vicende politico-
istituzionali italiane dal 1946 al 1994 e della ‘Kituzione vivente” é stata attualmente resa possib
dal definitivo tramonto del bipolarismo mondialetfs/est e dalla conclusione di un ciclo storico
ormai ben definito anche per I'ltalia, paese spekammaticamente condizionato proprio da quello
stesso bipolarismo.

Servizi segreti deviati, poteri occulti e logge s@sche segrete, terrorismo e stragismo, mafia,
clientelismo e corruzione politica e quant’altrdoela che fare con la gestione della cosa pubblica,
rappresenterebbero fenomeni inspiegabili se norssero correttamente inquadrati nella condizione
storico politica italiana e internazionale dei degdesuccessivi alla seconda guerra mondiale.

In conclusione dell’esame delle vicende politicikizionali italiane dal 1946 al 1994 é oggi
possibile affermare con una certa sicurezza cheripfoirti, pit 0 meno sotterranei, e che una parte
della societa italiana non accettarono mai completde le grandi idealitd democratiche, liberali,
socialiste e del cattolicesimo sociale che si ppsebase del contenuto della Costituzione, nata dal
fine di una dittatura e di una guerra rovinosahe it gioco politico in quei decenni si svolse, aho
in parte, a carte truccate.

Attualmente non é ancora possibile descrivere enoamtare gli eventi politico-istituzionali
degli ultimi anni senza assumere il tono del ciangsdel commentatore politico anziché quello dello
studioso. Ma é evidente a chi scrive che I'attuliibattito sulle riforme istituzionali e sulle imganti
modifiche alla Costituzione che si profilano orm@iossime non possa prescindere da quelle
conclusioni; cosi come non puo prescindere dadedjridealita di democrazia, di liberta, di giugtiz
e di solidarieta espresse dalla stessa Carta Famala e dalle promesse che esse generarono e che
attendono ancora di essere pienamente realizzate.
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Appendice |
Le cifre della seconda guerra mondiale

La seconda guerra mondiale ha rappresentato iggdue e terrificante conflitto della storia
dell’'umanita. A descriverlo, prima delle parole|gano molto di piu le cifre.

ITALIA: 415.000 morti (330.000 militari, 85.000 dly.

FRANCIA: 610.000 morti (250:000 militari, 360.000id).

GRAN BRETAGNA: 410.000 morti (350.000 militari, ®DO civili).

GERMANIA: 7.000.000 di morti (4.000.000 militari,0.000 civili).

POLONIA: 5.420.000 morti (120.000 militari, 5.300@civili).

UNIONE SOVIETICA: 21.000.000 di morti (13.600.000litari, 7.500.000 civili).

AUSTRIA, BELGIO, BULGARIA, CECOSLOVACCHIA, DANIMARQA, FINLANDIA, GRECIA,
JUOGOSLAVIA, LUSSEMBURGO, NORVEGIA, OLANDA, ROMANIAUNGHERIA: 4.720.000
morti (1.020.000 militari, 3.700.000 civili).

STATI UNITI: 250.000 morti (tutti militari).

CANADA: 42.000 morti (tutti militari).

GIAPPONE: 2.060.000 morti (1.700.000 militari, 38@0 civili).

CINA: 13.500.000 morti (3.500.000 militari, 10.0000 civili).

Il totale di questa immane carneficina e spavent85d27.000 morti, dei quali 25.162.000
militari e 30.365.000 civili.

Nei 12 anni di regime nazista furono, inoltre, stigati nei campi di concentramento circa
6.000.000 di ebrei.

Gli internanti furono, in totale, 7.500.000.

Ai morti vanno aggiunte le distruzioni materiak, devastazioni di incalcolabili ricchezze, di
un immenso patrimonio creato dal lavoro e dallaliigenza dell’'uomo.

Molti paesi furono ridotti nella piu completa rogincon le citta trasformate in un cumulo di
macerie, le strutture economiche e le comunicazdoonvolte, le popolazioni superstiti affamate.

Nel 1945 il costo totale della guerra fu calcolatol.154 miliardi di dollari; il costo delle
distruzioni provocate dalla guerra in 230 miliaddi dollari. Si & anche calcolato che nella sola
Europa occidentale furono completamente distruB00.000 edifici e danneggiati 7.000.000.

Tratto daMemoria per la storia e per la pace - Mai piu gugera cura di Tullio Ferrari, Vol. IlI,
Associazione Nazionale Combattenti e Reduci, Sedodena, 1986, pag. 106.
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Appendice Il
Schema della Costituzione della Repubblica italiana

[I numeri indicano gli articoli del testo costitoniale]

PRINCIPI FONDAMENTALI

Repubblica democratica e sovranita popolare
Diritti inviolabili e doveri inderogabili

Uguaglianza formale e sostanziale

Diritto al lavoro

Autonomie locali e decentramento amministrativo
Minoranze linguistiche

Stato e Chiesa cattolica

Confessioni religiose

Cultura, ricerca, tutela del paesaggio e patrimowaizionale
10. Diritto internazionale e tutela degli stranieri

11. Ripudio della guerra

12. Bandiera della Repubblica

CoNogarwNPE

PARTE | - DIRITTI E DOVERI DEI CITTADINI

TIT. | - RAPPORTI CIVILI
13. Liberta personale
14. Inviolabilita del domicilio
15. Segretezza della corrispondenza
16. Liberta di circolazione e soggiorno
17. Liberta di riunione
18. Liberta di associazione
19. Liberta di religione
20. Enti ecclesiastici
21. Liberta di manifestazione del pensiero
22. Capacita giuridica, cittadinanza, nome
23. Prestazioni personali e patrimoniali
24. Diritto di agire in giudizio, alla difesa e erroiiugiziari
25. Giudice naturale, irretroattivita delle leggi e mis@li sicurezza
26. Estradizione del cittadino
27. Responsabilita e sanzioni penali
28. Responsabilita dei pubblici dipendenti

TIT. 1l - RAPPORTI ETICO-SOCIALI
29. Famiglia e matrimonio
30. Genitori e figli
31. Tutela della famiglia
32. Tutela della salute e trattamenti sanitari
33. Liberta di insegnamento e ordinamento scolastico
34. Istruzione e diritto allo studio

49



TIT. 111 - RAPPORTI ECONOMICI
35. Tutela del lavoro
36. Retribuzione, durata della giornata lavorativarétdial riposo settimanale e alle ferie
37. Donna lavoratrice, eta per il lavoro salariato eltutiel lavoro dei minori
38. Assistenza e previdenza sociale
39. Liberta di organizzazione sindacale
40. Diritto di sciopero
41. Liberta di iniziativa economica e suoi limiti
42. Proprieta e successioni
43. Espropriazione
44. Proprieta terriera
45. Cooperazione e artigianato
46. Cogestione
47. Risparmio

TIT. 1V - RAPPORTI POLITICI
48. Diritto di voto
49. Partiti politici
50. Diritto di petizione
51. Accesso agli uffici pubblici e alle cariche elettive
52. Difesa della patria
53. Sistema tributario
54. Fedelta alla Repubblica e doveri dei pubblici diemti

PARTE Il - ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA

TIT. I -IL PARLAMENTO
Sez. | - LeCamere
55. Composizione e seduta comune del Parlamento
56. Camera dei Deputati
57. Senato della Repubblica
58. Elezioni e condizioni di eleggibilita dei Senatori
59. Senatori a vita
60. Durata delle Camere
61. Elezioni e riunione delle nuove Camere
62. Convocazione delle Camere
63. Presidenza delle Camere
64. Regolamento, sedute, deliberazioni delle Camere
65. Ineleggibilita e incompatibilita
66. Titoli di ammissione
67. Rappresentanza della Nazione
68. Immunita parlamentare
69. Indennita dei membri del Parlamento
Sez. || - Laformazione delle leggi
70. Funzione legislativa
71. Potere di iniziativa legislativa
72. Esame e approvazione delle leggi
73. Promulgazione, pubblicazione ed entrata in vigeléedeggi
74. Veto sospensivo del Presidente della Repubblica
75. Referendum popolare abrogativo
76. Decreti legislativi
77. Decreti legge
78. Stato di guerra
79. Amnistia e indulto
80. Ratifica dei trattati internazionali
81. Bilancio dello Stato
82. Commissioni di inchiesta parlamentari
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TIT. Il - 1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
83. Elezione
84. Condizioni di eleggibilita
85. Durata in carica
86. Impedimenti
87. Funzioni
88. Scioglimento delle Camere
89. Controfirma
90. Irresponsabilita e messa sotto stato di accusa
91. Giuramento

TIT. 11l - 1L GOVERNO
Sez. | - 11 Consiglio dei ministri
92. Consiglio dei Ministri
93. Giuramento del Presidente del Consiglio e dei Minist
94. Fiducia del Parlamento al Governo
95. Funzioni del Presidente del Consiglio e dei Ministr
96. Incriminazione del Presidente del Consiglio e d@iibfri
Sez. |l - La pubblica amministrazione
97. Organizzazione dei pubblici uffici
98. Pubblici dipendenti
Sez. |11 - Gli organi ausiliari
99. Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
100. Consiglio di Stato e Corte dei conti

TIT.1V - LA MAGISTRATURA
Sez. | - Ordinamento giurisdizionale
101. Amministrazione della giustizia e giudici
102. Funzione giurisdizionale, giudici straordinari esjali e partecipazione del popolo alla giustizia
103. Giurisdizioni speciali
104. Consiglio Superiore della Magistratura
105. Funzioni del Consiglio Superiore della Magistratura
106. Nomina dei Magistrati
107. Inamovibilita, azione disciplinare, distinzione déagistrati e Pubblico Ministero
108. Norme sull’'ordinamento giudiziario e sulle giurisdizi speciali
109. Polizia giudiziaria
110. Competenze del Ministro della Giustizia
Sez. Il - Norme sulla giurisdizione
111. Motivazione e impugnazione dei provvedimenti gidizgonali
112. Pubblico Ministero
113. Tutela giurisdizionale contro gli atti della PuldaliAmministrazione

TIT.V - LE REGIONI, LE PROVINCE, | COMUNI
114. Ripartizione territoriale della Repubblica
115. Autonomia regionale
116. Regioni a Statuto speciale
117. Ambito del potere legislativo regionale
118. Funzioni amministrative delle Regioni
119. Autonomia finanziaria e patrimoniale delle Regioni
120. Limiti all'autonomia regionale
121. Organi delle Regioni
122. Consiglieri regionali, Presidente e membri dellar®u
123. Statuto regionale
124. Commissario del Governo
125. Controllo sugli atti amministrativi delle Regionoegani di giustizia amministrativa
126. Scioglimento del Consiglio regionale
127. Controllo, promulgazione, entrata in vigore de#lgdi regionali
128. Autonomia comunale e provinciale
129. Decentramento statale e regionale
130. Controllo sugli atti amministrativi delle Provineedei Comuni
131. Elenco delle Regioni
132. Fusione e creazione di nuove Regioni e distac&raliince e Comuni da una Regione all’altra
133. Mutamento e istituzione di nuove Province e nuommni

TTT. VI - GARANZIE COSTITUZIONALI
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Sez. | - La Corte costituzionale
134. Competenze della Corte Costituzionale
135. Giudici della Corte Costituzionale e sua composigion
136. Effetti, pubblicazione e comunicazione della senedi illegittimita costituzionale
137. Norme sulla costituzione e il funzionamento dellat€&ostituzionale

Sez. 11 - Revisione della costituzione. Leggi costituzionali
138. Procedura di revisione della Costituzione e di apazrione di leggi costituzionali
139. Irrevocabilita della forma repubblicana
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Risultati elettorali alla Camera, Presidenti della
Repubblica, Presidenti del Consiglio, composizione dei

Appendice llI

Governi e loro durata dal 1948

| LEGISLATURA - 1948-1953

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 48,5
Fronte Democratico Popolare 31,0
Unita Socialista 7,1
Blocco Nazionale 3,8
Partito Nazionale Monarchico 2,8
Partito Repubblicano 2,5
Movimento Sociale 2,0
Altri 2,3

Presidente della RepubblicalLuigi Einaudi (maggio 1948-maggio 1955)

Presidenti del Consiglio

Composizione dei Governi

Pierdo

De Gasperi (DC)

DC-PLI-PSLI-PRI

maggio 1948-gennaio0l95

De Gasperi (DC)

DC-PSLI-PRI

gennaio 1950-luglio 1951

De Gasperi (DC)

I LEGISLATURA - 1953-1958

DC-PRI

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 40,1
Partito Comunista 22,6
Partito Socialista 12,7
Partito Nazionale Monarchico 6,9
Movimento Sociale 5,8
Partito Socialdemocratico 4.5
Partito Liberale 3,0
Partito Repubblicano 1,6
Altri 2,8

Presidenti della Repubblica

luglio 1951-giugno 1953

Luigi Einaudi (maggio 1948-maggio 1955)
Giovanni Gronchi (maggio 1955-maggio 1962)

Pierdo

luglio 1953-luglio 1953

agosto 1953-gennaio 1954

gennaio 1954-gennaio 1954

febbraio 1954-giugno 1955

luglio 1955-maggio 1955

Presidenti del Consiglio Composizione dei Governi
De Gasperi (DC) DC

Pella (DC) DC

Fanfani (DC) DC

Scelba (DC) DC-PSDI-PLI

Segni (DC) DC-PSDI-PLI

Zoli (DC) DC
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I LEGISLATURA - 1958-1963

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 42,3
Partito Comunista 22,7
Partito Socialista 14,2
Movimento Sociale 48
Partito Socialdemocratico 4,6
Partito Liberale 3,5
Partito Monarchico Popolare 2,6
Partito Nazionale Monarchico 2,2
Partito Repubblicano e radicale 1,4
Altri 1,7

Presidenti della Repubblica:

Presidenti del Consiglio

Giovanni Gronchi (maggio 1955-maggio 1962)
Antonio Segni (maggio 1962-dicembre 1964)

Composizione dei Governi

PiErdo

Fanfani (DC)

DC-PSDI

luglio 1958-gennaio 1959

Segni (DC) DC febbraio 1959-febbraio 1960
Tambroni (DC) DC marzo 1960-luglio 1960
Fanfani (DC) DC luglio 1960-febbraio 1962
Fanfani (DC) DC-PSDI-PRI febbraio 1962-maggio 1963

IV LEGISLATURA - 1963-1968

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 38,3
Partito Comunista 25,3
Partito Socialista 13,8
Partito Socialdemocratico 6,1
Movimento Sociale 51
Partito Liberale 3,5
Partito Dem. It. Unita Monarc. 1,7
Partito Repubblicano 1,4
Altri 48

Presidenti della Repubblica

Antonio Segni (maggio 1962-dicembre 1964)
Giuseppe Saragat (dicembre 1964-dicembre 1971)

Presidenti del Consiglio Composizione dei Governi Perdo

Leone (DC) DC giugno 1963-settembre 1963
Moro (DC) DC-PSI-PSDI-PRI dicembre 1963-giugno 1964
Moro (DC) DC-PSI-PSDI-PRI luglio 1964-gennaio 1966
Moro (DC) DC-PSI-PSDI-PRI febbraio 1966-giugno 1968
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V LEGISLATURA - 1968-1972

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 39,1
Partito Comunista 26,9
Partito Socialista Unificato 14,5
Partito Liberale 5,8
Movimento Sociale 45
Partito Social. It. Un. prol. 4,4
Partito Repubblicano 2,0
Partito Dem. It. Unita Monarc. 1,3
Altri 1,5

Presidenti della Repubblica

Presidenti del Consiglio

Giuseppe Saragat (Dicembre 1964-dicembre 1971)
Giovanni Leone (dicembre 1971-giugno 1978)

Composizione dei Governi

PiErdo

Leone (DC) DC giugno 1968-novembre 1968
Rumor (DC) DC-PSI-PRI dicembre 1968-luglio 1969
Rumor (DC) DC giugno 1969-febbraio 1970
Rumor (DC) DC-PSI-PSDI-PRI marzo 1970-luglio 1970

Colombo (DC)

DC-PSI-PSDI-PRI

agosto 1970-gennaio 1972

Andreotti (DC)

DC

VI LEGISLATURA - 1972-1976

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 38,7
Partito Comunista 27,1
Partito Socialista 9,6
Movimento Sociale Destra Naz. 8,7
Partito Socialdemocratico 5,1
Partito Liberale 3,9
Partito Repubblicano 2,9
Partito Social. It. Un. Prol. 1,9
Manifesto 0,7
Altri 0,4

febbraio 1972-febbraio 1972

Presidente della RepubblicaGiovanni Leone (dicembre 1971-giugno 1978)

Presidenti del Consiglio

Composizione dei Governi

Pierdo

Andreotti (DC)

DC-PSI-PSDI-PRI

giugno 1972-giugno 1973

Rumor (DC) DC-PSI-PSDI-PRI luglio 1973-marzo 1974
Rumor (DC) DC-PSI-PSDI marzo 1974-ottobre 1974
Moro (DC) DC-PRI novembre 1974-gennaio 1976
Moro (DC) DC febbraio 1976-aprile 1976
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VII LEGISLATURA - 1976-1979

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 38,7
Partito Comunista 34,4
Partito Socialista 9,6
Movimento Sociale Destra Naz. 6,1
Partito Socialdemocratico 3,4
Partito Repubblicano 3,1
Democrazia Proletaria 1,5
Partito Liberale 1,3
Partito Radicale 1,1
Altri 0,8

Presidenti della Repubblica

Presidenti del Consiglio

Giovanni Leone (dicembre 1971-giugno 1978)
Sandro Pertini (luglio 1978-giugno 1985))

Composizione dei Governi

PiErdo

Andreotti (DC)

DC

luglio 1976-gennaio 1978

Andreotti (DC)

DC

marzo 1978-gennaio 1978

Andreotti (DC)

DC-PRI

VIII LEGISLATURA - 1979-1983

Partiti

% voti

Democrazia Cristiana

38,3

Partito Comunista

30,4

Partito Socialista

9,8

Movimento Sociale

5,3

Partito Socialdemocratico

3,8

Partito Radicale

3,5

Partito Repubblicano

3,0

Partito Liberale

1,9

Partito di Unita Proletaria

1,4

Democrazia Nazionale

0,6

Altri

2,0

marzo 1979-marzo 1979

Presidente della RepubblicaSandro Pertini (luglio 1978-giugno 1985)

Presidenti del Consiglio

Composizione dei Governi

Pedo

Cossiga (DC) DC-PLI-PSDI agosto 1979-marzo 1980
Cossiga (DC) DC-PSDI-PLI aprile 1980-settembre 1980
Forlani (DC) DC-PSI-PRI ottobre 1980-maggio 1981

Spadolini(PRI)

DC-PSI-PSDI-PRI-PLI

giugno 1981-agakd82

Spadolini (PRI)

DC-PSI-PSDI-PRI-PLI

settembre 1982ambre 1982

Fanfani (DC)

DC-PSI-PSDI-PLI

dicembre 1982-maggio 1983

58



IX LEGISLATURA - 1983-1987

Partito

% voti

Democrazia Cristiana

32,9

Partito Comunista

29,9

Partito Socialista

11,4

Movimento Sociale Destra Naz.

6,8

Partito Repubblicano

51

Partito Socialdemocratico

4,1

Partito Liberale

2,9

Partito Radicale

2,2

Democrazia Proletaria

15

Altri

Presidenti della Repubblica

3,2

Sandro Pertini (luglio 1978-giugno 1985)
Francesco Cossiga (giugno 1985-aprile 1992)

Presidenti del Consiglio Composizione dei Governi Perdo

Craxi (PSI) DC-PSI-PRI-PSDI-PLI agosto 1983-giugn8a.9
Craxi (PSI) DC-PSI-PRI-PSDI-PLI agosto 1986-marzo7198
Fanfani (DC) DC con 9 tecnici aprile 1987-aprile 1987

X LEGISLATURA - 1987-1992

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 34,3
Partito Comunista 26,6
Partito Socialista 14,3
Movimento Sociale Destra Naz. 5,9
Partito Repubblicano 3,7
Partito Socialdemocratico 2,9
Partito Radicale 2,6
Lista Verde 2,6
Partito Liberale 2,1
Democrazia Proletaria 1,7
Liga Veneta 0,8
Lega Lombarda 0,5
Altri 2,0

Presidente della RepubblicaFrancesco Cossiga (giugno 1985-aprile 1992)

Presidenti del Consiglio Composizione dei Governi Perdo

Goria (DC) DC-PSI-PRI-PSDI-PLI luglio 1987 - marzo 1988
De Mita (DC) DC-PSI-PRI-PSDI-PLI aprile 1988 - magglkB9
Andreotti (DC) DC-PSI-PRI-PSDI-PLI luglio 1989-marzo919
Andreotti (DC) DC-PSI-PSDI-PLI marzo 1991 - aprile 1992
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XI LEGISLATURA - 1992-1994

Partiti % voti
Democrazia Cristiana 29,7
Partito Dem. della Sinistra 16,1
Partito Socialista 13,6
Lega Lombarda 8,7
Rifondazione Comunista 5,6
Movimento Sociale Destra Naz. 5,4
Partito Repubblicano 4,4
Partito Liberale 2,8
Federazione dei Verdi 2,8
Partito Socialdemocratico 2,7
La Rete - Mov. Dem. 1,9
Lista Pannella 1,2
Lega Autonoma Veneta 0,4
Altri 4,7

Presidenti della Repubblica

Francesco Cossiga (giugno 1985-aprile 1992)

Oscar Luigi Scalfaro (maggio 1992- )
Presidenti del Consiglio Composizione dei Governi Perdo
Amato (PSI) DC-PSI-PSDI-PLI giugno 1992-aprile 1993
Ciampi Tecnici aprile 1993-gennaio 1994
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XII LEGISLATURA - 1994-1996

Raggruppamenti

Partiti (% voti e % seggi)

% seggi

Polo delle liberta

57,14

Forza ltalia (21,0 - 15,40)

Lega Nord (8,4 - 19,36)

Alleanza Nazionale (13,5 - 17,30)

Centro Crist. Dem. (= - 5,08)

Progressisti

33,80

Part. Dem. Sin. (20,4 - 18,25)

Rifondazione Com. (6,0 - 6,35)

Partito Socialista (2,2 - 2,38)

Verdi (2,70 - 1,75)

Alleanza Democratica (1,2 - 2,70)

Rete (1,9 - 1,43)

Cristiano Sociali (= - 0,95)

Patto per I'ltalia

7,30

Partito Popolare (11,1 - 5,24)

Patto Segni (4,6 - 2,06)

Lista Pannella

0,95

Altri

0,81

Nelle elezioni politiche del marzo 1994 si é sperita® in Italia un nuovo sistema elettorale couble il 75% dei

parlamentari viene eletto con un sistema di tipggi@itario e il 25% con un sistema di tipo proporale.

Piuttosto complesso appare illustrare graficamenteodo analitico i voti e i seggi attribuiti a s@un schieramento; ci si
limita pertanto ai dati essenziali.
Per ogni partito (seconda colonna) la prima cifrdida la percentuale dei voti ottenuti nella quptaporzionale e la
seconda cifra la percentuale di seggi complessimgamattribuiti (quota proporzionale pit quota maggaria) al partito

stesso.

Per ogni raggruppamento (terza colonna) la ciftacata rappresenta la percentuale dei seggi t@madtita proporzionale
pitl quota maggioritaria) complessivamente attrébaitraggruppamento stesso.

Presidente della RepubblicaOscar Luigi Scalfaro (maggio 1992- )

Presidenti del Consiglio

Composizione dei Governi

Pierdo

Berlusconi (FI)

FI-AN-LEGA-CCD-UDC-Indipendenti

maggl®94-dicembre 1994

Dini

Tecnici
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Xl LEGISLATURA - 1996-

Raggruppamenti Partiti (% voti ) % seggi

L'Ulivo 45,08

Partito Democratico della Sinistra (21,1)

Partito Popolare italian&udtiroler
Volkspartei, Partito Repubblicano italiano,
Unione democratica, Popolari per Prodi (6,8)

Lista Dini (Rinnovamento Italiano) (4,3)

Verdi (2,5)
Partito Sardo d’Azione (0,1)

Progressisti * 5,56
Rifondazione Comunista (8,6)

Polo delle liberta 39,05

Forza ltalia (20,6)

Alleanza Nazionale (15,7)

Centro Cristiano Democratico e Cristd
Democratici Uniti (5,8)

Pannella - Sgarbi -

Pannella - Sgarbi (1,9)

Lega Nord 9,36

Lega Nord (10,1)

Fiamma Tricolore -

Fiamma Tricolore (0,9)

Altri 0,95

* | progressisti sono rappresentati da candidaitissulla base di accordi di desistenza tra I'Uifals e Rifondazione
Comunista.

Per ogni partito (seconda colonna) la cifra indicaippresenta la percentuale dei voti ottenutarwgliota proporzionale.
Per ogni raggruppamento (terza colonna) la cifdéicata rappresenta la percentuale dei seggi {ofadita proporzionale
pill quota maggioritaria) complessivamente attrébaitraggruppamento stesso.

Presidente della RepubblicaOscar Luigi Scalfaro (maggio 1992- )

Presidenti del Consiglio | Composizione dei Governi | Pido

Prodi (L'Ulivo) | L'Ulivo |maggio 1996 -
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Indicazioni bibliografiche

La bibliografia reperibile concernente i temi tedit® molto estesa; di seguito vengono indicati
solamente alcuni testi che possono essere utilipgrimo approfondimento da parte di persone che
posseggono un livello medio di studi.

Da tali testi sono anche state attinte molte deflamazioni di base di questo lavoro.

« AA\VV., La Costituzione repubblicana ieri, oggi e domaai cura del Comitato Regionale
Emilia-Romagna dellANPI e con la collaboraziond @®mitato Nazionale dell’Associazione,
Bologna 1987;

* AA.VV., Storia dell'ltalia repubblicanaprimo volume (e seguenti in corso di stampa)akah,
Torino 1994;

 Luigi Bobbio, Diritto pubblico, Elemond, Milano 1994;

* Norberto Bobbio - Franco Pierandriifroduzione alla Costituzioné.aterza, Bari 1970;

» Carlo BortolaniGuida alla Costituzione articolo per articqldanichelli, Bologna 1989;

» Sergio ZavolilLa notte della Repubblicdondadori, Milano 1992.

Tra i numerosissimi articoli di quotidiani e pencdconsultati attinenti ai temi trattati si
segnala:

* il supplemento al n. 20 del 1991 del settimanalev&imenti’, contenente il testo integrale della
relazione dell’On. Libero Gualtieri alla Commisseoparlamentare di inchiesta sulle stragi;

e il supplemento al n. 48 del 1991 del settimanalev&imenti”, contenente la sentenza del
giudice Felice Casson su Gladio;

* il supplemento al n. 12 del 1992 del settimanalev&nimenti”, contenente il capitolo conclusivo
della relazione dell’On. Tina Anselmi approvatal@aCommissione parlamentare di indagine
sulla Loggia P2 e il testo del “Piano di Rinaséamocratica” di Licio Gelli.
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