ltalia

Verbali della commissione parlamentare
antimafia
(presidenza Parenti)

www.liberliber.it



Questo e-book & stato realizzato anche grazie al sostegno di:

E-text

Editoria, Web design, Multimedia
http://www.e-text.it/

QUESTO E-BOOK:

TITOLO: Verbali della commissione parlamentare antimafia (presidenza
Parenti)

AUTORE: Italia

TRADUTTORE :

CURATORE :

NOTE: Comprende 1 verbali delle sedute n. 1-29 della Commissione
parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari - XII legislatura (presidenza Parenti). Il
testo incluso & stato fornito all'associazione culturale Liber Liber
direttamente dalla Segreteria della Commissione antimafia (con lettera del
15 maggio 1995 prot. n. 2469\Comm. Antimafia), che ringraziamo per la
collaborazione.

Si tratta di verbali pubblici e liberamente distribuibili.

Data la particolare natura del testo, ricordiamo che la diffusione di
versioni alterate dello stesso puo' costituire reato. Il testo distribuito
da Liber Liber & solo e unicamente quello reperibile presso i siti Internet
ufficiali del progetto Manuzio. Il testo elettronico & comunque da ritenersi
solo un ausilio alla ricerca e alla consultazione; sotto il profilo
giuridico, fanno fede solo e unicamente i1 testi a stampa conservati dalla
Commissione.

DIRITTI D'AUTORE: no

LICENZA: questo testo e distribuito con la licenza
specificata al seguente indirizzo Internet:
http://www.liberliber.it/biblioteca/licenze/

TRATTO DA: Verbali della commissione parlamentare antimafia
CODICE ISBN: informazione non disponibile
la EDIZIONE ELETTRONICA DEL: 9 marzo 1998

INDICE DI AFFIDABILITA': 1
0: affidabilita bassa
1: affidabilita media
2: affidabilita buona
3: affidabilita ottima

ALLA EDIZIONE ELETTRONICA HANNO CONTRIBUITO:
Marco Calvo, http://www.marcocalvo.it/

REVISIONE :
Marco Calvo, http://www.marcocalvo.it/

PUBBLICATO DA:
Marco Calvo, http://www.marcocalvo.it/

Informazioni sul "progetto Manuzio"
Il "progetto Manuzio" & una iniziativa dell'associazione culturale Liber
Liber. Aperto a chiunque voglia collaborare, si pone come scopo la
pubblicazione e la diffusione gratuita di opere letterarie in formato
elettronico. Ulteriori informazioni sono disponibili sul sito Internet:
http://www.liberliber.it/



Aiuta anche tu il "progetto Manuzio"
Se questo "libro elettronico" e stato di tuo gradimento, o se condividi 1le
finalita del "progetto Manuzio", invia una donazione a Liber Liber. Il tuo
sostegno ci aiutera a far crescere ulteriormente la nostra biblioteca. Qui
le istruzioni: http://www.liberliber.it/sostieni/



marchese
Paagina 1

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TIZIANA PARENTI
INDICE

Votazione per schede per l'elezione di due vicepresidenti
e di due segretari:

Parenti Tiziana, Presidente ....... ..ttt innnnennn
Violante LUCIANO .. i ittt ittt ittt ittt it tie e
Comunicazioni del presidente:

Parenti Tiziana, Presidente .........uiiiiiitnnnnnennnn
Sulla pubblicita dei lavori:

Parenti Tiziana, Presidente ........cuiiiiiiinnnnnennnn



Pagina 2



Pagina 3

La seduta comincia alle 19.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che il senatore Luigi Manconi, del
gruppo verdi - la rete, ha chiesto che la pubblicita della
seduta sia assicurata anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosil rimane stabilito).

Votazione per schede per l'elezione di due vicepresidenti
e di due segretari.

PRESIDENTE. Procediamo alla votazione per schede per
l'elezione di due vicepresidenti e di due segretari. Ritengo
che sia piu regolamentare procedere prima alla votazione per
l'elezione dei vicepresidenti e successivamente a quella per
l'elezione dei segretari.

Chiamo a svolgere le funzioni di segretari provvisori i
due parlamentari piu giovani per eta presenti, cioe gli
onorevoli Carlo Conti e Sonia Viale.

Ricordo agli onorevoli colleghi che ciascun componente la
Commissione deve scrivere sulla propria scheda un solo nome
sia per l'elezione dei vicepresidenti sia per quella dei
segretari. Risulteranno eletti coloro che avranno ottenuto il
maggior numero di voti.

LUCIANO VIOLANTE. Ritengo opportuno chiarire in via
preliminare, alla luce delle norme istitutive della
Commissione, la possibilita per il presidente di prendere
parte alle votazioni per la costituzione dell'ufficio di
presidenza.

PRESIDENTE. Prima di procedere alle votazioni, vorrei
chiarire che in questo momento la Commissione non dispone
ancora di un proprio regolamento interno, che dovra essere
approvato. Fino alla approvazione di tale regolamento, occorre
far riferimento al regolamento della Camera dei deputati, e
secondo quest'ultimo il presidente dovrebbe prendere parte
alle votazioni. Nel momento in cui la Commissione approvera il
proprio regolamento, sara in grado di adottare una disciplina
molto piu specifica, tale cioeé da non determinare perplessita.
In questa specifica occasione, ritengo comungque di non
prendere parte alle due prossime votazioni.

Indico la votazione per schede per l'elezione di due
vicepresidenti avvertendo che, per consentirne 1l'ordinato
svolgimento, gli onorevoli segretari procederanno alla chiama
dei componenti la Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

A norma del regolamento, procederd, coadiuvata dagli
onorevoli segretari, allo spoglio delle schede.

(Segue lo spoglio delle schede).

Comunico il risultato della votazione per l'elezione di
due vicepresidenti:

Presenti e votanti: 46.

Hanno ottenuto voti: Ramponi 22; Arlacchi 20; Serena 1.

Schede bianche: 2.

Schede nulle: 1.

Proclamo eletti vicepresidenti della Commissione il
senatore Luigi Ramponi
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e l'onorevole Giuseppe Arlacchi (Vivi applausi).

Procediamo ora alla votazione per schede per l'elezione di
due segretari.

Indico la votazione avvertendo che, per consentirne
l'ordinato svolgimento, gli onorevoli segretari procederanno
alla chiama dei componenti la Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

A norma del regolamento, procederd, coadiuvata dagli
onorevoli segretari, allo spoglio delle schede.

(Segue lo spoglio delle schede).

Comunico il risultato della votazione per l'elezione di
due segretari:

Presenti e votanti: 46.

Hanno ottenuto voti: Vendola 22; Boso 21; Serena 2.

Schede bianche: 1.

Proclamo eletti segretari della Commissione l'onorevole
Nichi Vendola e 1l senatore Erminio Enzo Boso (Vivi
applausi) .

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Colleghi, credo sia doveroso augurare buon
lavoro a tutti i componenti la Commissione, con la speranza
che questo augurio non rimanga a livello di ipotesi ma sia
fattivo. Poiché la Commissione e stata istituita un po' in
ritardo, penso che si debba recuperare il tempo perduto, anche
perché credo che nel settore che piu ci interessa, quello
della lotta alla mafia ed alla criminalita organizzata in
genere, 1 problemi si siano accresciuti.

Sicuramente questa Commissione imporra a tutti un
sacrificio - che mi auguro non sia eccessivo - ed un impegno
in termini di tempo perché, se cosi non fosse, procederemmo
con eccessiva lentezza rispetto ai problemi che abbiamo di
fronte e che dovremo affrontare. Cid, ovviamente, non implica
che il nostro non possa essere un buon lavoro dal punto di
vista della collaborazione reciproca, collaborazione alla
quale mi auguro si impronti l'atteggiamento della
Commissione.

L'auspicio e che la nostra sia una Commissione veramente
istituzionale nella quale siano assenti - mi permetterete di
raccomandarvelo, perché penso sia giusto - le polemiche e le
opinioni apodittiche e si affrontino invece i problemi
specifici, rispetto ai quali ciascuno ovviamente prospettera
la propria visuale; mi auguro, perd, che restino comungue
sempre temi concreti sui quali tutti noi potremo confrontarci
con il massimo di dialettica e di rispetto reciproco.

Comunico che l'ufficio di presidenza e convocato per
giovedil 15 settembre alle ore 15, con all'ordine del giorno la
predisposizione del calendario dei lavori per le prossime
settimane, oltre che per una prima valutazione del regolamento
interno di cui la Commissione si dovra dotare e
dell'opportunita di adottare un regolamento provvisorio che
ricalchi, con le necessarie modifiche, il regolamento interno
della precedente Commissione, in attesa di procedere ad uno
studio piu approfondito al quale sara chiamato un comitato
ristretto.

Informo altresi che la riunione dell'ufficio di presidenza
prevista per giovedl prossimo, in considerazione degli
argomenti che saranno trattati, sara allargata ai capigruppo.
A tale proposito invito i gruppi parlamentari che non vi
abbiano proceduto a nominare i1 propri responsabili con la
massima sollecitudine. Se cio non dovesse accadere, l'avviso
di convocazione sara trasmesso direttamente ai gruppi.

Comunico, infine, che la Commissione & convocata giovedi
15 settembre alle 16,30 per l'esame del regolamento e per
comunicazioni del presidente.

La seduta termina alle 20.
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La seduta comincia alle 16,50.
(La Commissione approva il processo verbale della
seduta precedente).
Esame del regolamento interno
della Commissione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'esame del
regolamento interno della Commissione. Colleghi, l'ufficio di
presidenza ha unanimemente convenuto di proporre l'adozione,
in via provvisoria (spieghero successivamente il significato
che intendiamo attribuire a tale termine), del regolamento
della Commissione antimafia della precedente legislatura (a
sua volta, frutto di modifiche apportate al precedente
regolamento), previa introduzione di alcune modifiche formali
riguardanti, in particolare, i riferimenti alla legge
istitutiva ed al numero della legislatura e la soppressione
dell'ultimo articolo, il cui mantenimento sarebbe risultato
inutile alla luce delle disposizioni contenute nella legge
istitutiva della nostra Commissione. Ho usato il termine
"provvisoriamente" perché ci siamo riservati di procedere, nei
tempi piu brevi possibili, all'approvazione del regolamento
definitivo. In tale prospettiva, ci e sembrato opportuno che
ciascun capogruppo disponesse di un termine congruo per
esaminare il regolamento interno e, quindi, formulare
eventuali osservazioni e proposte di modifiche. Nella prossima
riunione dell'ufficio di presidenza saremo pertanto nella
condizione di conoscere l'atteggiamento, sia esso positivo o
negativo, di ciascun gruppo. Ritengo quindi che tra una
settimana-dieci giorni la Commissione potra adottare il
proprio regolamento interno definitivo, che sara approvato
dopo l'esame di eventuali proposte di modifica.

Abbiamo inoltre deciso, per quanto riguarda la seduta
odierna, che, trattandosi di regolamento provvisorio, si possa
procedere alla sua approvazione con un'unica votazione per
alzata di mano, riservandoci di procedere alla prossima
occasione all'approvazione, articolo per articolo e con
votazione finale, previo esame delle eventuali modifiche
proposte.

NICOLA MANCINO. Presidente, intervengo per chiedere un
chiarimento. Lei ha parlato dell'eventualita che ciascun
gruppo proponga modifiche. Penso sia opportuno rettificare i
termini della questione e stabilire che a proporre modifiche
al regolamento sia ciascun parlamentare membro della
Commissione.

PRESIDENTE. Avevamo deciso di procedere in questi
termini al fine di pervenire in tempi rapidi ad una bozza di
regolamento definitivo. Comungque ogni membro della Commissione
potra far pervenire all'ufficio di presidenza le proprie
proposte di modifica.

NICOLA MANCINO. Per quanto mi riguarda, trasmettero le
mie proposte di modifica all'ufficio di presidenza.

PRESIDENTE. Do lettura della proposta di regolamento
provvisorio:

Titolo I
DISPOSIZIONE GENERALE
Art. 1.
(Compiti della Commissione).
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1. La Commissione svolge i suoi compiti secondo i principi
e le finalita stabiliti dall'articolo 1 e seguenti della legge
30 giugno 1994, n. 430, e secondo le norme del presente
Regolamento.

Titolo II
ORGANIZZAZIONE
DELLA COMMISSIONE
Art. 2.
(Composizione e durata).

1. La Commissione, composta secondo le modalita di cui
all'articolo 2 della legge 30 giugno 1994, n. 430, dura in
carica per la durata della XII legislatura.

2. La Commissione esercita i suoi poteri fino alla prima
riunione delle nuove Camere. In caso di scioglimento
anticipato di una sola Camera, la Commissione provvede al
rinnovo dei componenti appartenenti alla Camera disciolta
secondo le modalita di cui al comma 1.

Art. 3.
(Sostituzione del Presidente
e dei componenti della Commissione).

1. In caso di impedimento definitivo, di dimissioni
dalla Commissione, di assunzione di un incarico governativo,
di cessazione del mandato parlamentare, il Presidente e gli
altri componenti della Commissione sono sostituiti da altri
parlamentari nominati con gli stessi criteri e la stessa
procedura di cui all'articolo 2 della legge 30 giugno 1994, n.
430.

2. Non sono ammesse sostituzioni temporanee dei componenti
la Commissione.

Art. 4.
(Partecipazione
alle sedute della Commissione).

1. Non ¢ ammessa la partecipazione alle sedute della
Commissione di parlamentari che non ne facciano parte o di
altri estranei, fatta eccezione dei componenti della
segreteria di cui all'articolo 24 e dei collaboratori di cui
all'articolo 25 e salvo quanto disposto dagli articoli 16, 17
e 18.

Art. 5.
(Costituzione della Commissione).

1. La Commissione, nella sua prima seduta, & convocata
dal Presidente per procedere all'elezione, fra i1 suoi
componenti, di due Vicepresidenti e di due Segretari. Sono
chiamati a fungere da Segretari provvisori i due componenti
della Commissione piu giovani per eta presenti alla seduta.

2. Indetta la votazione, ciascun componente scrive sulla
propria scheda un solo nome per i Vicepresidenti e un solo
nome per i Segretari. Sono eletti coloro che hanno conseguito
il maggior numero di voti; nel caso di parita di voti e
proclamato eletto il piu anziano di eta. Le stesse
disposizioni si applicano per le elezioni suppletive.

3. Dei risultati dell'elezione e data comunicazione ai
Presidenti delle Camere.

Art. 6.
(Ufficio di Presidenza).

1. L'Ufficio di presidenza e composto dal Presidente
della Commissione, che lo presiede, dai Vicepresidenti e dai
Segretari.

2. Il Presidente pud convocare alle riunioni dell'Ufficio
di Presidenza i rappresentanti designati dai Gruppi quando lo
ritenga opportuno o ne sia fatta richiesta.

Art. 7.
(Funzioni del Presidente, dei Vicepresidenti
e dei Segretari).

1. Il Presidente della Commissione la rappresenta, la
convoca e ne presiede le sedute, regolando le discussioni e le
votazioni secondo le norme del presente regolamento. Formula e
dirama 1'ordine del giorno delle sedute. Convoca 1'Ufficio di
Presidenza con le procedure di cui all'articolo
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9. Esercita gli altri compiti attribuitigli dal presente
Regolamento.

2. I Vicepresidenti sostituiscono il Presidente in caso di
assenza o di impedimento. I Segretari verificano i risultati
delle votazioni e controllano la redazione del processo
verbale.

3. In casi straordinari di necessita ed urgenza, il
Presidente esercita 1 poteri spettanti all'Ufficio di
presidenza, riferendo entro 48 ore all'Ufficio di presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi.

Art. 8.
(Funzioni dell'Ufficio di presidenza).
1. L'Ufficio di presidenza:

a) propone il programma e il calendario dei lavori
della Commissione indicando i criteri per la formulazione
dell'ordine del giorno delle sedute;

b) delibera sulle spese, ad eccezione di quelle
di ordinaria amministrazione inerenti all'attivita della
Commissione;

c) esamina le questioni, sia di merito sia
procedurali, che sorgano nel corso dell'attivita della
Commissione, alla quale riferisce;

d) propone alla Commissione la costituzione di
gruppi di lavoro ai sensi del comma 2 dell'articolo 15.
Titolo III
SVOLGIMENTO DEI LAVORI
DELLA COMMISSIONE
Art. 9.
(Convocazione della Commissione) .
1. Al termine di ciascuna seduta, di norma, il
Presidente della Commissione annuncia la data, l'ora e
l'ordine del giorno della seduta successiva. La convocazione e
l'ordine del giorno sono stampati e pubblicati, salvo diversa
deliberazione nell'ipotesi di seduta segreta.

2. Nei casi in cui non sia stata data comunicazione della
convocazione al termine della seduta, la Commissione &
convocata dal Presidente con avviso personale ai suoi
componenti, diramato, di norma almeno 48 ore prima della
riunione. Con l'avviso di convocazione viene trasmesso ai
membri della Commissione 1l'ordine del giorno della riunione,
il quale deve essere stampato e pubblicato, salvo quanto
previsto dal comma 1.

3. La convocazione pud essere richiesta al Presidente da
un quarto dei componenti per la discussione di argomenti di
particolare rilevanza. In tal caso il Presidente convoca la
commissione con la procedura di cui al comma 2.

Art. 10.
(Ordine del giorno delle sedute).
1. La Commissione non pud deliberare su argomenti che
non siano all'ordine del giorno della seduta salvo che non
venga diversamente deciso dalla maggioranza dei due terzi dei
presenti.

2. Coloro che intendono fare dichiarazioni, comunicazioni
o richieste alla Commissione su argomenti non iscritti
all'ordine del giorno, debbono previamente informare il
Presidente dell'oggetto dei loro interventi. Questi argomenti,
se la Commissione lo consente, sono iscritti all'ordine del
giorno della seduta successiva.

Art. 11.
(Numero legale).
1. Per la validita delle deliberazioni della Commissione
€ necessaria la presenza di un terzo dei componenti.

2. La presidenza non e obbligata a verificare se la
Commissione sia, oppure no, in numero legale per deliberare,
se non quando la Commissione stessa stia per procedere ad una
votazione.

3. Se si accerta la mancanza del numero legale, il
Presidente sospende la seduta per un'ora. Qualora alla ripresa
sia nuovamente accertata, ai sensi del comma precedente, la
mancanza del numero
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legale, il Presidente toglie la seduta, annunciando la data e
l'ora della seduta successiva, con lo stesso ordine del giorno
della seduta che e stata tolta.
Art. 12.
(Deliberazioni della Commissione).

1. Le deliberazioni della Commissione sono adottate a
maggioranza dei presenti, salvo i casi in cui sia richiesta
una maggioranza speciale. Ai fini del computo della
maggioranza sono considerati presenti coloro che esprimono
voto favorevole o contrario. In caso di parita di voti la
proposta si intende respinta.

2. La Commissione vota normalmente per alzata di mano, a
meno che quattro commissari chiedano la votazione nominale o
un quinto dei componenti lo scrutinio segreto.

3. La richiesta, anche verbale, deve essere presentata
dopo la chiusura della discussione e prima che il Presidente
abbia invitato la Commissione a votare per alzata di mano. Se
il numero dei richiedenti la votazione nominale o lo scrutinio
segreto presenti in Commissione e inferiore a quello previsto
dal comma 2, la domanda si intende ritirata.

4. Quando si verifichino irregolarita, il Presidente,
apprezzate le circostanze, pud annullare la votazione e
disporre che sia immediatamente ripetuta.

Art. 13.
(Pubblicita dei lavori).

1. Tutte le volte che lo ritenga opportuno, la Commissione
pud decidere di riunirsi in seduta segreta, su richiesta del
Presidente o di un decimo dei componenti.

2. Le delibere della Commissione vengono di norma
pubblicate negli atti parlamentari, tranne che venga
diversamente deciso.

3. Per determinati documenti, notizie o discussioni, la
Commissione pud stabilire, finché lo ritenga opportuno, che i
propri componenti siano vincolati dal segreto.

4. Delle sedute della Commissione si redige il processo
verbale, a cura dei Segretari.

5. Dei lavori della Commissione e pubblicato un resoconto
sommario con l'indicazione degli intervenuti nelle
discussioni, delle opinioni espresse e delle deliberazioni
adottate.

6. Il presidente puo disporre che per determinate sedute
sia pubblicato il resoconto stenografico, che viene comungque
redatto per tutte le sedute. Nei resoconti non si fa menzione
delle discussioni e delle deliberazioni di cui al comma 3.

7. Fatto salvo quanto previsto al comma 1, la stampa o il
pubblico sono ammessi a seguire lo svolgimento della seduta in
separati locali, attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Art. 14.
(Norme applicabili).

1. Nello svolgimento dei lavori della Commissione si
osservano, per 1 casi non espressamente disciplinati dal
presente Regolamento, ed in quanto applicabili, le
disposizioni contenute nel Regolamento della Camera dei
Deputati.

Titolo IV
MODALITA' PROCEDURALI E STRUMENTI OPERATIVI DELL'INCHIESTA
Art. 15.
(Svolgimento dell'inchiesta.
Poteri e limitazioni).

1. La Commissione procede alle indagini ed agli esami
con gli stessi poteri e gli stessi limiti dell'Autorita
giudiziaria.
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Si applicano, in quanto compatibili, le norme del codice di
procedura penale.

2. La Commissione pud delegare a gruppi di lavoro compiti
particolari su oggetti e per tempi determinati.

Art. 16.
(Attivita istruttoria).

1. Oltre alle indagini ed agli esami di cui al comma 1
dell'articolo 15, la Commissione pud procedere ad indagini
conoscitive, acquisendo documentazioni, notizie ed
informazioni nei modi che ritenga piu opportuni anche mediante
libere audizioni.

2. I parlamentari, i membri del Governo ed i magistrati
incaricati di procedimenti relativi agli stessi fatti che
formano oggetto dell'inchiesta sono di norma sentiti nelle
forme dell'audizione libera.

3. Le persone imputate o indiziate di procedimenti penali
sono sentite liberamente ed hanno facolta di farsi assistere
da un difensore di fiducia.

Art. 17.
(Esame di testimoni) .

1. Fuori dei casi previsti dall'articolo 16, la
Commissione esamina come testimoni le persone informate dei
fatti, che ritiene utili per lo svolgimento e la conclusione
dell'inchiesta.

2. Il Presidente della Commissione avverte i testimoni
dell'obbligo di dire tutta la verita e rammenta loro le pene
stabilite dagli articoli 366 e 372 del codice penale -
richiamati dall'articolo 3 della Legge 30 giugno 1994, n. 430
— contro coloro che rifiutano uffici legalmente dovuti e
contro gli autori di dichiarazioni false o reticenti.

3. Le domande sono rivolte ai testimoni dal Presidente
ovvero dai singoli componenti della Commissione nell'ordine e
nei modi fissati dal Presidente. Qualora la Commissione lo
deliberi, le domande potranno avere ad oggetto soltanto i
fatti preventivamente esaminati in capitoli separati ed
eventualmente comunicati a ciascun testimone al momento della
sua convocazione. Anche in questo caso, tuttavia, il
Presidente della Commissione pudo decidere che siano rivolte ai
testimoni domande utili a chiarire i fatti enunciati oppure
relative ad altri fatti.

4. Le disposizioni di cui al comma 3 si applicano anche
alle audizioni delle persone sentite liberamente.

Art. 18.
(Convocazione di persone che debbono essere sentite
liberamente e di testimoni).

1. Le persone che debbono essere sentite liberamente
ovvero come testimoni sono convocate mediante lettera
raccomandata con avviso di ricevimento o per mezzo di un
ufficiale di polizia giudiziaria.

2. Se il testimone regolarmente convocato si rifiuta o
omette di comparire senza che sussista un legittimo
impedimento, la Commissione pud ordinarne
1'accompagnamento.

3. Al testimoni verra sottoposto, appena possibile, il
resoconto stenografico della loro deposizione perché lo
sottoscrivano. Delle eventuali richieste di rettifica e fatta
menzione in calce al resoconto e di esse il Presidente informa
la Commissione per gli opportuni provvedimenti.

Art. 19.
(Falsa testimonianza).

1. Se il testimone commette uno dei fatti di cui
all'articolo 372 del codice penale, il Presidente della
Commissione, premessa, se crede, una nuova ammonizione circa
la responsabilita penale conseguente a questi fatti, ne fa
compilare processo verbale che quindi la Commissione trasmette
all'Autorita giudiziaria competente. In nessun caso i
testimoni possono essere arrestati o trattenuti in stato di
arresto provvisorio dalla Commissione.
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Art. 20.
(Denuncia di reati).

1. Nei casi di cui all'articolo 19 ed in quelli indicati
nei commi 2 e 3 dell'articolo 5 della legge 30 giugno 1994, n.
430, la Commissione invia rapporto all'Autorita giudiziaria.
Se del fatto viene indicato quale autore uno dei componenti
della Commissione, i1l rapporto viene trasmesso anche ai
Presidenti delle due Camere.

Art. 21.
(Archivio della Commissione) .

1. Qualunque atto o documento che perviene alla
Commissione & immediatamente protocollato a cura dell'ufficio
di segreteria.

2. Gli atti, le delibere e la documentazione completa
raccolta dalla Commissione sono depositati in apposito
archivio riservato. Il Presidente sovrintende all'archivio, ne
cura la funzionalita e adotta le misure di sicurezza che
ritenga opportune, d'intesa con 1 Presidenti delle due
Camere.

3. Gli atti depositati in archivio possono essere
consultati dai commissari e dai collaboratori della
Commissione.

4. Nel caso di atti, delibere e documenti segreti, ai
sensi dei commi 1 e 3 dell'articolo 13 del presente
Regolamento o dell'articolo 4 della legge 30 giugno 1994, n.
430, non e consentita in nessun caso la possibilita di
estrarne copia. Tale limite si applica anche per gli scritti
anonimi.

Art. 22.
(Relazione conclusiva) .

1. Fermi restando 1l'obbligo della Commissione di
riferire comunque annualmente al Parlamento, nonché la facolta
di farlo ogni volta che lo ritenga opportuno, la Comissione
deve presentare al Parlamento entro il termine fissato per
l'ultimazione dei suoi lavori una relazione sulle risultanze
delle indagini concernenti l'oggetto dell'inchiesta. Possono
essere presentate relazioni di minoranza.

2. In nessun caso possono essere utilizzate nelle
relazioni informazioni risultanti da scritti anonimi.

Art. 23.
(Pubblicazioni di atti e documenti).

1. Salvo quanto disposto dal comma 3 dell'articolo 4
della legge 30 giugno 1994, n. 430, la Commissione delibera se
e quali atti e documenti possono essere pubblicati nel corso
dei suoi lavori.

2. Contestualmente alla presentazione della relazione
conclusiva, la Commissione decide direttamente, o a mezzo di
un comitato nominato nel proprio seno, quali atti e documenti
formati o acquisiti nel corso dell'inchiesta debbono essere
pubblicati.

3. Tutti gli atti comungue inerenti allo svolgimento
dell'inchiesta vengono versati nell'Archivio storico del ramo
del Parlamento cui appartiene il Presidente della
Commissione.

Titolo V
DISPOSIZIONI CONCLUSIVE
Art. 24.
(Sede, segreteria e dotazione finanziaria
della Commissione).

1. Per l'espletamento delle sue funzioni la Commissione
dispone di una sede e di un adeguato personale assegnati dai
presidenti delle Camere, di intesa fra loro.

2. Le spese per il funzionamento della Commissione sono
poste per meta a carico del bilancio della Camera dei deputati
e per meta a carico del bilancio del Senato della
Repubblica.

3. La Commissione dispone di un apposito fondo per le
spese di ordinaria amministrazione, alla cui gestione
sovrintende il Presidente. Le decisioni di spesa della
Commissione sono comunicate all'amministrazione
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di competenza che procede a ripartire i relativi
oneri tra i due rami del Parlamento.
Art. 25.
(Collaborazioni).

1. Al fine di consentire alla Commissione di avvalersi
di tutte le collaborazioni ritenute necessarie per il migliore
espletamento della sua attivita, il Presidente concorda con
1'Ufficio di presidenza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi le relative deliberazioni. I nominativi dei
collaboratori sono comunicati alla Commissione.

2. I collaboratori prestano giuramento circa l'osservanza
del vincolo del segreto ai sensi dell'articolo 5 della legge
30 giugno 1994, n. 430, e dell'articolo 13, comma 3, del
presente regolamento, svolgono gli incarichi loro affidati
conformandosi alle istruzioni del Presidente e possono
assistere ai lavori della Commissione. Riferiscono alla
Commissione ogni qualvolta sia loro richiesto.

3. Ai collaboratori spetta, qualora cido sia consentito
dalle leggi in vigore, un compenso adeguato alle funzioni cui
sono preposti, il cui ammontare e fissato dall'Ufficio di
presidenza. Si applicano 1 commi 2 e 3 dell'articolo 24 del
presente Regolamento.

Pongo in votazione tale proposta.

(E' approvata).

Prendo atto che nella votazione per alzata di mano testé
svoltasi si & registrata l'unanimita di consensi.

Comunicazioni del presidente
sul calendario dei lavori.

PRESIDENTE. Colleghi, 1l'ufficio di presidenza integrato
dai rappresentanti dei gruppi, ha esaminato, le modalita di
avvio dei lavori della Commissione. Abbiamo concordato di
procedere ad una serie di audizioni dei rappresentanti degli
organi istituzionali che ci interessano specificamente ai fini
del contrasto e della lotta alla mafia ed alla criminalita
organizzata, iniziando con le audizioni - che abbiamo previsto
per lunedi prossimo, 19 settembre, rispettivamente alle ore 11
ed alle ore 16 - dei ministri dell'interno e di grazia e
giustizia. Poiché i1 temi che saranno affrontati entreranno a
far parte del programma che sara formulato in un momento
immediatamente successivo - diciamo, anzi, che sara
contestuale al ciclo di audizioni -, si & ritenuto necessario
indicare temi abbastanza specifici, rispetto ai quali ogni
commissario potra ovviamente porre domande. Abbiamo inoltre

convenuto - senza per questo aver l'intenzione di comprimere
le dichiarazioni (che non dovrebbero esservi in quella sede) e
comunque le espressioni di ciascuno - che le domande, poiché i

temi sono in qualche modo preannunciati, siano precise, chiare
e possano toccare eventualmente anche altre questioni, ma che
non consistano comunque in dichiarazioni indiscriminate, nel
senso cioe di portar via molto tempo o di discostarsi troppo
dall'oggetto della discussione. Quest'ultimo, ovviamente, non
e vincolante, ma & comungue opportuno che ci si attenga agli
aspetti che la Commissione ha interesse a conoscere per
l'elaborazione del programma e per lo svolgimento del nostro
lavoro nella fase immediatamente successiva.

Abbiamo predisposto un prospetto, che sara consegnato ai
capigruppo, nel quale sono indicati i temi da sottoporre
all'attenzione dei ministri che saranno ascoltati lunedi
prossimo. Per quanto riguarda il ministro dell'interno,
nell'ufficio di presidenza si & convenuto che l'audizione
abbia ad oggetto i seguenti temi: gli strumenti ed i mezzi di
contrasto a disposizione nella lotta alla criminalita
organizzata ed in particolare alla mafia; il livello di
efficacia dell'azione di contrasto; le prospettive che il
ministro dell'interno indica nella lotta alla criminalita
organizzata; la valutazione sui mezzi di contrasto, se cioe
essi siano sufficienti oppure vadano affinati, razionalizzati
od incrementati; la configurazione dell'attuale panorama e
1'indicazione di una mappa aggiornata della criminalita
organizzata (della mafia ed in genere delle
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organizzazioni criminali similari) a livello nazionale ed
anche sotto il profilo dei collegamenti internazionali, con
specifico, ulteriore riferimento - nei limiti delle competenze
del ministro dell'interno - all'articolo 4l-bis
dell'ordinamento penitenziario; l'attuazione della
legislazione sui collaboratori di giustizia e quindi i sistemi
di protezione; la posizione dei testimoni i quali, avendo
collaborato con la magistratura, si vengano in seguito a
trovare in condizioni di gravissimo disagio economico e
sociale; gli strumenti che il ministro intende adottare per

migliorare ed integrare - o addirittura per introdurre, perché
per 1 testimoni manca in realta una normativa chiara in questo
senso - la normativa di protezione. Abbiamo inoltre pensato di

iniziare ad affrontare con il ministro dell'interno il
problema delle infiltrazioni mafiose negli enti locali,
considerate le competenze a lui attribuite in materia. Infine,
un componente dell'ufficio di presidenza ha proposto di
sottoporre al ministro dell'interno - per quanto di sua

competenza - il problema delle infiltrazioni mafiose
nell'ambito della finanza in generale - e quindi delle societa
finanziarie - sl da poter affrontare la questione - che

esamineremo subito dopo - dell'usura e del rapporto tra
banche, finanziarie ed intermediatori finanziari.

Per quanto riguarda l'audizione del ministro di grazia e
giustizia, oltre ad essere finalizzata ad acquisire la sua
valutazione sui risultati fino ad oggi conseguiti nella lotta
alla criminalita organizzata, essa vertera sui seguenti temi:
valutazione sulla validita e sulla sufficienza degli strumenti
finora adottati; proposte finalizzate in prospettiva ad
assicurare un'ulteriore e piu incisivo contrasto alla
criminalita organizzata; la problematica legata all'articolo
41-bis, con un riferimento all'esperienza finora
maturata; le connesse questioni di sicurezza collegate spesso
a trasferimenti troppo lunghi di detenuti presso altri
istituti penitenziari; per quanto di sua competenza, i1l
problema dei collaboratori di giustizia e dei testimoni; la
questione dei tribunali distrettuali e, in particolare, il
rapporto tra le procure distrettuali antimafia e la DNA.
Chiederemo quindi al ministro se fino ad ora tali strumenti
siano stati sufficientemente efficienti e abbiano garantito
una efficace lotta alla mafia ed alla criminalita organizzata
oppure se sia necessario individuare ulteriori strumenti o
affinare e razionalizzare quelli a disposizione.

Ritengo che, affrontando i temi ai quali ho fatto cenno,
si possa gia avere un primo quadro sul quale cominciare
immediatamente a lavorare. Ascolteremo successivamente i capi
dei diversi organi di polizia. Una volta individuati gli
strumenti, la loro efficacia e la loro efficienza, potremo
farci portatori di progetti finalizzati all'adozione di
strumenti che risultino ancor piu efficaci. Questo ciclo di
audizioni si svolgera - spero - in tempi piuttosto ristretti
anzi, per la precisione, piuttosto serrati, essendo necessario
avviare un lavoro fattivo. Abbiamo quindi pensato, colleghi,
che, fino a quando non saranno terminate le previste audizioni
(che comunque non porteranno via piu di un paio di settimane),
sia necessario che vi sacrifichiate il lunedi pomeriggio (a
partire dalle ore 16, per consentire un piu agevole rientro a
Roma), 11 venerdl mattina ed il mercoledi, a partire dalle
18,30, quando i lavori delle altre Commissioni saranno
terminati. Il lunedi pomeriggio ed il venerdi mattina, almeno
indicativamente, saranno gli spazi temporali nei quali
probabilmente la Commissione dovra comunque lavorare, dal
momento che determinati impegni che abbiamo individuato non
possono essere assolti in tempi del tutto residuali, fra una
votazione e l'altra o fra l'una o l'altra seduta di
Commissione. Immagino che questo impegno comporti un
sacrificio, ma ritengo che esso abbia una priorita, senza
voler sottovalutare gli altri impegni, almeno fino a gquando
non avremo raggiunto una sufficiente sicurezza di ottenere
risultati positivi che ci permettano di incrementare la lotta
alla criminalita organizzata e, quindi, una maggiore sicurezza
nel paese.

ANTONIO BARGONE. Avevo sollevato un problema in sede di
ufficio di presidenza
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e ora mi trovo un po' spiazzato dalla sua introduzione.
Devo infatti astrarmi dal fatto di aver preso parte alla
riunione dell'ufficio di presidenza allargato ai capigruppo e
tenere conto di quanto lei ha appena detto: in pratica, non vi
e un calendario dei lavori collegato ad un indirizzo
programmatico, ma si prevedono soltanto alcune audizioni che
si terranno lunedi prossimo; lei ha parlato poi di altre
audizioni, che non si sa quali siano (lo dico proprio perché
mi sto astraendo - lo ripeto - dal fatto di aver preso parte
all'ufficio di presidenza).

E' chiaro, allora, che a questo punto il dibattito diventa
piuttosto difficile, perché credo si dovrebbe discutere su
quanto e emerso in sede di ufficio di presidenza, che il
presidente dovrebbe sintetizzare. Altrimenti, posso
ricominciare dall'inizio dicendo che mancano un programma e un
indirizzo e le audizioni non sono individuate sulla base di un
orientamento che ci guidi verso un obiettivo preciso. Quella
odierna e tra l'altro la prima seduta "vera" della
Commissione, insediatasi in ritardo, per cui occorre anche
recuperare del tempo.

Lo svolgimento delle audizioni dei ministri dell'interno e
di grazia e giustizia mi sembra opportuno ed apprezzabile ed
ha carattere preliminare; tutto il resto, pero, va in qualche
modo definito, o almeno occorre individuare oggi un percorso
da seguire, come peraltro mi sembrava si fosse stabilito in
sede di ufficio di presidenza.

Intendevo sollevare tale questione e mi riservo di
intervenire successivamente.

PRESIDENTE. Lo svolgimento di audizioni e previsto dalla
legge istitutiva della Commissione antimafia, secondo cui
quest'ultima deve verificare gli strumenti per la lotta alla
criminalita organizzata. Mi sembra quindi ovvio che le
audizioni si rendono necessarie per verificare, prima di
approvare un programma individuando cosl una prospettazione
dei nostri lavori, quali siano gli strumenti finora adottati e
per sentire dai titolari di organi istituzionali (come i
ministri dell'interno e di grazia e giustizia, i capi delle
forze di polizia e del dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria) se questi strumenti, come primo indirizzo,
siano ancora sufficienti oppure vadano integrati.

Ho gia detto che contestualmente a questa necessaria
panoramica sugli strumenti, l'ufficio di presidenza discutera
sul programma e definira un indirizzo complessivo
dell'attivita da svolgere, che tuttavia, in qualunque
direzione si intenda indirizzarla, non potra mai prescindere
dagli strumenti che abbiamo a disposizione: le forze di
polizia, le direzioni distrettuali antimafia, la
collaborazione dei pentiti e le disposizioni dell'articolo
41-bis. Su questi strumenti specifici, contestualmente
alle audizioni e al di la del programma da seguire,
effettueremo uno studio, al fine di predisporre, ove
necessario, un progetto di legge. Ho voluto sottolineare tutto
questo come primo approccio al lavoro della Commissione.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Nell'augurare buon lavoro alla
presidente e ai colleghi, vorrei osservare che indubbiamente
le audizioni previste sono indispensabili perché servono ad
orientarci e a creare le premesse per ulteriori iniziative che
la Commissione dovra assumere.

Vorrei, tuttavia, suggerire 1l'opportunita di predisporre
un programma da portare avanti per evitare di perdere tempo
prezioso; tra l'altro, nell'elenco delle audizioni si dovrebbe
inserire, a mio avviso, anche quella del governatore della
Banca d'Italia.

PRESIDENTE. La questione & stata ampiamente discussa in
ufficio di presidenza.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Si pone poi l'esigenza di
acquisire documenti, che devono rappresentare, a mio avviso,
la base del lavoro della Commissione antimafia, come avviene
sempre.

Durante lo svolgimento delle audizioni dei protagonisti
della lotta al crimine organizzato, potremmo richiedere ai
capi degli uffici giudiziari maggiormente esposti nella stessa
lotta (quelli di Palermo, Napoli,
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Reggio Calabria e, in generale, i piu esposti) almeno
gli atti che hanno gia una loro concretezza nel senso della
definizione di certi processi: mi riferisco a ordinanze di
rinvio a giudizio, sentenze di proscioglimento e, in generale,
a tutto cid che pud consentire alla Commissione antimafia di
disporre del quadro attuale della lotta alla mafia, oltre che
dei rapporti tra mafia e politica, qualora ve ne fossero. Si
dovrebbero, inoltre, acquisire gli atti relativi ai rapporti
tra mafia e massoneria e, in generale, tutti gli elementi che
sono stati oggetto di indagine da parte delle precedenti
Commissioni antimafia e che devono essere i punti di partenza
anche per il lavoro di questa Commissione.

Propongo, pertanto, di acquisire tali atti, perché questo
ci consentirebbe di avere un quadro della situazione
attuale.

NICOLA MANCINO. Salva la possibilita di una sua
correzione, signor presidente, credo di dare all'introduzione
da lei svolta la seguente interpretazione: occorre acquisire
un quadro di conoscenze necessarie per poter disegnare una
linea di indirizzo e operativa da parte della Commissione.

Condivido, tra l'altro, una sua dichiarazione che ho letto
in un'intervista, in cui lei afferma che bisogna recuperare il
tempo perduto. Un quadro di conoscenze diventa, quindi,
preliminare rispetto alla possibilita di puntualizzare un
programma organico per il lavoro della Commissione.

Condivido, inoltre, l'ordine di priorita, nelle audizioni,
del Presidente del Consiglio dei ministri e dei ministri
dell'interno e di grazia e giustizia. Ho avuto l'elenco dal
mio capogruppo.

PRESIDENTE. Abbiamo poi deciso di ascoltare il
Presidente del Consiglio dei ministri alla fine, in chiave di
indirizzo complessivo.

Comunque, l'elenco sara successivamente integrato e
modificato.

NICOLA MANCINO. Se fosse possibile, si dovrebbe tenere
conto di un'esigenza che mi sembra prioritaria anche sul piano
temporale: poiché si & discusso recentemente sull'usura come
anticamera dell'organizzazione malavitosa in materia
finanziaria, credo che anche 1l'audizione del ministro delle
finanze assuma un carattere prioritario.

Analogamente, occorre individuare una collocazione
temporale prioritaria anche per l'audizione del governatore
della Banca d'Italia, cosi come per quella del presidente
dell'ABI. Dico questo perché ritengo che dovremmo sviluppare
una riflessione in ordine a una serie di societa finanziarie
cosiddette minori, che pero hanno finito con 1l'avere
prevalenza sull'intero territorio nazionale.

Un quadro come questo potrebbe essere la premessa anche
per organizzare un intervento piuttosto organico da parte
della Commissione, perché il suo compito non & solo quello di
suggerire al Parlamento eventuali adeguamenti di natura
legislativa, ma anche quello di acquisire un complesso di
conoscenze e di indirizzi al fine di rendere piu puntuale la
lotta alla criminalita organizzata.

Vorrei inoltre suggerire un'integrazione alle questioni da
sottoporre al ministro dell'interno, alle quali lei ha fatto
riferimento. Lo dico alla luce di una mia esperienza
personale: sul piano parlamentare, proposi a suo tempo
un'integrazione dei compiti delle commissioni amministratrici
nei comuni disciolti per condizionamenti di tipo mafioso,
partendo dalla constatazione che non e sufficiente
amministrare in via straordinaria, ma occorre, quando si e
sciolto un consiglio comunale per tali ragioni, una
mobilitazione della pubblica opinione. Poiché la legge & stata
approvata ed € entrata in vigore soltanto all'inizio
dell'anno, vorrei che si chiedesse, se possibile, al ministro
dell'interno quale sia lo stato d'avanzamento dell'ultima
legge che ha integrato quella relativa allo scioglimento dei
consigli comunali. Si dovrebbe appurare, in sostanza, che cosa
abbiano fatto i commissari (che sono organi collegiali) nei
comuni per rendere ancora piu incisiva la collaborazione della
popolazione nella lotta contro la criminalita organizzata.



Pagina 19

SAVERIO DI BELLA. Signor presidente, colleghi, formulo
anch'io gli auguri di buon lavoro alla Commissione e ritengo
che dovremmo, fin dall'inizio, cogliere un dato che
personalmente mi sembra fondamentale: mi riferisco al fatto
che questa Commissione si trova ad operare in un momento nel
quale non e sufficiente guardare avanti, proprio perché la
legge istitutiva della Commissione stessa rimuove quello che e
stato un ostacolo per l'accertamento della verita su fatti
criminosi di estrema gravita avvenuti nel nostro paese negli
anni scorsi. Mi riferisco al comma 2 dell'articolo 3 della
legge istitutiva della Commissione antimafia, in cui si
preclude il ricorso al segreto di Stato per non rispondere su
eventuali aspetti e fatti di origine criminosa.

Ritengo, pertanto, che la Commissione debba guardare
indietro, per rifare in qualche modo la storia vera degli anni
scorsi per quanto riguarda taluni delitti che rappresentano,
per cosl dire, crocevia fondamentali per capire alcune cose.
Cid e indispensabile per avere le idee chiare su che cosa
fare: se, infatti, il passato resta oscuro, il presente &
difficilmente decodificabile, per cui le proposte che la
Commissione pud avanzare rischierebbero di essere, al di la
della buona volonta di ciascuno di noi, in qualche maniera
"zoppe", proprio a causa dell'oscurita che continuerebbe ad
avvolgere il passato.

Da questo punto di vista, ritengo che i lavori della
Commissione debbano essere divisi sostanzialmente in due parti
per quanto riguarda le grandi linee, al di la delle cadenze
che decideremo di seguire: la prima dovrebbe essere proiettata
a ricostruire fatti ed avvenimenti degli ultimi vent'anni, a
cominciare dal delitto Dalla Chiesa; la seconda parte dovrebbe
essere proiettata nell'oggi, secondo le indicazioni
fornite.

Mi permetto anch'io di proporre un'integrazione con
riferimento all'audizione del ministro dell'interno, perché mi
sembra che non venga trattato il problema della
collaborazione, che dobbiamo rendere obbligatoria, tra le
forze di polizia e dell'esercito. La collaborazione tra
carabinieri, polizia e Guardia di finanza, salvo eccezioni
meritevoli e meritorie che esistono, & ancora largamente
carente. Se non riusciremo a coordinare queste forze, e quindi
gli sforzi della comunita nazionale, contro il crimine
organizzato, continueremo a "girare a vuoto", al di la degli
sforzi compiuti.

Collegandomi alle osservazioni del senatore Mancino,
condivido la necessita di guardare con estrema attenzione ai
comuni disciolti per infiltrazioni mafiose, anche perché una
serie di esperienze (ne cito soltanto due a titolo
esemplificativo) dovrebbero seriamente allarmarci. Un esempio
e quello di Platil, dove il distacco dei cittadini dallo Stato
ha raggiunto livelli tali che ormai il carabiniere €& un nemico
in territorio nemico. A Stefanaconi (l'unico comune sciolto
due volte per mafia), dopo che si erano svolte le elezioni,
vinte da un gruppo di giovani coraggiosi su un programma
dichiaratamente antimafia, lo Stato se ne e andato perché
carabinieri, poliziotti e finanzieri sono stati ritirati. Sono
cosli ripresi gli attentati e le minacce. A questo punto, le
famiglie dei giovani vincitori delle elezioni (hanno dai 20 ai
26 anni di eta, e uno solo ne ha 28) stanno chiedendo loro di
ritirarsi, perché temono che da soli non siano in grado di
condurre la battaglia. Serpeggia nuovamente la paura.

Se dovessimo essere sconfitti in circostanze di questo
genere, il destino che ci attende & quello di Plati: la
popolazione riterrebbe che la mafia € vincente perché vincere
democraticamente non ha senso, tanto si perde il giorno
dopo.

GIROLAMO TRIPODI. Sono d'accordo sulle priorita indicate
dall'ufficio di presidenza allargato ai rappresentanti dei
gruppi. Tra le richieste che dovremmo porre al ministro
dell'interno vi e anche quella relativa ai mutamenti avvenuti
alla direzione della DIA, perché ritengo che dobbiamo avere
delucidazioni su quali siano stati i motivi della sostituzione
di De Gennaro dopo 14 mesi di attivita: conosciamo le qualita
professionali ed il coraggio di questo funzionario.
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Vorrei riproporre un tema che ho gia affrontato in sede di
ufficio di presidenza. Ascolteremo ministri, responsabili
delle forze dell'ordine e rappresentanti di altre istituzioni;
credo perd che non vada sottovalutato un altro problema che io
considero molto importante per dare alla Commissione la
possibilita di compiere un intervento e di dimostrare
sensibilita di fronte a problemi gravissimi. Mi riferisco a
cid che sta accadendo in questi giorni a Reggio Calabria (tema
che ho gia affrontato in una mia lettera): una donna protesta
da tempo di fronte al tribunale di Reggio Calabria facendo lo
sciopero della fame - e versa ormai in condizioni disperate -
per denunciare l'esproprio forzato delle sue terre da parte
della mafia nella zona di Oppido Mamertina. Ha testimoniato
sugli autori dell'esproprio forzato ed & stata collaboratrice
della giustizia per far individuare i responsabili
dell'assassinio del fratello, che resisteva all'imposizione
mafiosa alla vendita dei terreni. Nonostante tutto questo, lo
Stato le impone il pagamento delle tasse relative a questi
terreni, gestiti abusivamente dai nuovi "proprietari".

Credo che, di fronte ad un fatto di questo genere, possano
emergere responsabilita delle autorita inquirenti, della
magistratura, anche se in questo momento e in corso un
procedimento nei confronti dei mafiosi che hanno espropriato
abusivamente molte proprieta terriere di quelle zone. Poiché
il fatto che ho ricordato evidenzia clamorosamente una
situazione gravissima, ritengo che l'audizione di questa donna
possa risultare utile per lo svolgimento del nostro lavoro.
Insisto perché si trovi il modo di ascoltare questa persona
che pud fornirci un grande contributo di conoscenza sulle
espropriazioni mafiose di proprieta private.

PRESIDENTE. L'ufficio di presidenza ha deciso non tanto
di ascoltare questa signora - dovremo valutare se sia
necessario sentire singole persone per evitare di farlo senza
alcuna selezione - quanto di intervenire per avere
informazioni precise dall'autorita giudiziaria,
dall'intendenza di finanza e dalla DIA sui motivi per i quali
possa ancora persistere questa situazione. In tempi brevi
potremo essere a conoscenza dell'eventuale (perché allo stato
non possiamo saperlo) inerzia dell'amministrazione pubblica:
successivamente decideremo se sara necessario sentire la
signora di persona o se saremo in grado di intervenire
direttamente per sbloccare questa situazione.

NICHI VENDOLA. Poiché vengo qui con atteggiamento
costruttivo, ho l'ambizione di mutare le mie opinioni sentendo
il parere del presidente e dei colleghi; ho 1l'ambizione che
anche 1 colleghi mutino le loro opinioni dopo aver ascoltato
il parere di altri. Presidente, lei ha assunto un
atteggiamento, prima in ufficio di presidenza ed ora in
Commissione, per cui replica immediatamente ad ogni collega
che interviene, non offrendo alla Commissione la possibilita
di svolgere un dibattito ed eventualmente, dopo aver sentito
tutti i1 gruppi, di formarsi un'opinione. Nessuno sta
proponendo di risolvere tutti i casi umani che esistono in
giro per 1l'Italia ascoltando le persone interessate; poiché,
perd, tutti abbiamo denunciato che si e avuta una latitanza
dello Stato nel ritardo con cui e stata istituita la
Commissione antimafia, vi € un grande bisogno di offrire al
paese, alla coscienza del paese, il segnale che lo Stato e
impegnato nella lotta contro la mafia. Il caso ricordato, per
chi, come me, 1l'altro giorno & stato a Reggio Calabria,
rappresenta un fatto incredibile, di proporzioni gigantesche.
In tanti luoghi di quella citta lo Stato non esiste, non
avanza. Allora, ritengo che possiamo...

PRESIDENTE. Ho solamente informato la Commissione della
decisione assunta dall'ufficio di presidenza. Se la
Commissione ha una valutazione diversa la pud esprimere, ma
era giusto che la informassi della linea che avevamo deciso,
mi pare unanimemente, di adottare.

NICHI VENDOLA. Ne possiamo discutere diversamente...
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NICOLA MANCINO. Se vi sono interventi ad adiuvandum
per la formazione di un programma iniziale di lavoro credo che
ognuno meriti di avere una risposta da parte del
presidente.

VITTORIO TARDITI. Intervengo per proporre temi su cui
dibattere. Nell'indagine che andremo a svolgere iniziando con
le audizioni dei ministri Maroni e Biondi mi pare sia
opportuno compiere un accertamento - per i1l momento abbastanza
limitato, ma in futuro potremo approfondirlo acgquisendo
notizie piu dettagliate - relativamente ad un fenomeno che, se
in un primo tempo e stato considerato solo come una fuga dalla
poverta e una ricerca di benessere, in questo momento, in base
a cio che leggiamo sulla stampa e che vediamo quotidianamente
in televisione, €& caduto certamente sotto il racket della
mafia: mi riferisco all'immigrazione clandestina e alla tratta
di donne avviate alla prostituzione. Il fenomeno
dell'immigrazione clandestina, dovuto forse (anche se non
voglio entrare nel merito politico) a norme che occorrera
modificare, ci interessa in ogni caso: l'attivita di mafiosi
che prima si dedicavano al contrabbando di sigarette e oggi,
con gli stessi motoscafi, fanno la tratta di albanesi dovrebbe
essere oggetto di indagine affinché la Commissione possa
suggerire al Parlamento eventuali proposte di riforma della
legge Martelli o nuove norme volte ad eliminare questo
fenomeno, che ha caratteristiche sicuramente mafiose.

Sento il dovere di toccare un argomento - affrontato in
colloqui informali con molti colleghi - che magari le
risultera meno piacevole, presidente, cioe il programma dei
lavori. Molti colleghi ritengono che collocare audizioni sia
il lunedil sia il venerdl sia eccessivamente gravoso per la gia
gravosa attivita di parlamentari impegnati anche in altre
Commissioni. Sottolineo, assumendomene il peso (perché faccio
parte del gruppo al quale lei stessa appartiene, presidente),
1'opportunita di rivedere in un prossimo futuro questo
calendario dei lavori, eliminando almeno una delle due
giornate indicate per le audizioni, magari trovando un'altra
sistemazione. Naturalmente, il senso del dovere che ci anima
tutti € di rispondere alle chiamate, e noi abbiamo risposto;
tuttavia ho voluto sottolineare questo piccolo problema tra i
tanti.

ANTONIO BARGONE. Avevo posto una questione metodologica,
ma mi pare che non vi sia stata risposta. Vorrei fare una
premessa: siamo qui per cercare di dare un contributo, il piu
utile possibile, ai lavori di questa Commissione, facendo leva
sulla nostra esperienza e sulle nostre capacita; ma per fare
questo bisogna essere messi in condizione di operare. Prendo
atto che discutiamo di queste questioni dalle 16,30 e che non
siamo approdati a nulla, poiché la discussione svoltasi in
ufficio di presidenza aveva portato a conclusioni diverse da
quelle da lei qui esposte, presidente. L'elenco delle
audizioni non € stato consegnato ai membri della Commissione
ma ai capigruppo, che hanno espresso la loro opinione. Mi pare
che alla fine emerga un orientamento di questo tipo: non si
possono ascoltare tante persone (21, e magari se ne aggiungera
qualcun'altra) senza avere un'idea di quali sono le priorita
di questa Commissione, quali i temi che dobbiamo privilegiare
e quali le iniziative che dobbiamo adottare. Non dobbiamo
perdere tempo.

Mi sono permesso di suggerire - e poi vi sono state
proposte di tutti i gruppi, e in particolare una
dell'onorevole Ayala che mi e sembrata di buon senso - di
svolgere un primo pacchetto di audizioni che ci consenta di
aggiornare la nostra conoscenza delle varie questioni, tenuto
conto che non partiamo da zero bensi da un lavoro che e stato
gia compiuto. Naturalmente, occorre rilanciarlo, perché vi e
un buco di sette mesi ed & necessario coprire alcuni ritardi.
Percio non pud essere sufficiente l'annuncio di due audizioni
e la proposta di svolgerne altre. Addirittura, abbiamo fatto
un passo indietro rispetto alle indicazioni emerse in sede di
ufficio di presidenza, perché siamo in presenza di una
proposta generica di audizioni, e quindi di temi generali
rispetto a quello
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che concretamente dobbiamo fare. Ho gia detto in ufficio di
presidenza, e sono costretto a ripeterlo in questa sede, che
questo significa determinare una dispersione delle nostre
energie perché non si possono ascoltare tante persone senza
che cio sia funzionale ad un obiettivo dato, che non puo che
essere il programma della Commissione. Ripeto: né io né i
colleghi intervenuti nel corso della riunione dell'ufficio di
presidenza pretendiamo che il programma sia illustrato oggi o
predisposto ad horas. Ritengo tuttavia che oggi si debba
stabilire un percorso rapidissimo per arrivare ad un programma
dei lavori della Commissione e che cido vada fatto
contemporaneamente alle prime audizioni (quelle del ministro
Maroni e del ministro Biondi, che sono sicuramente
necessarie). Del resto, mi pare che anche il senatore Ramponi
si fosse espresso in questo senso.

LUIGI RAMPONI. Si, 1'ho detto anch'io!

PRESIDENTE. Lo abbiamo detto ora!

ANTONIO BARGONE. Senatore Ramponi, mi scusi: se lei
leggera il resoconto stenografico della seduta di oggi potra
facilmente constatare come i colleghi che non hanno preso
parte alla riunione dell'ufficio di presidenza non abbiano
affatto colto questa impostazione; in realta, essi hanno colto
soltanto la proposta delle audizioni previste per lunedil
prossimo nonché 1l'indicazione di una serie di audizioni
successive, senza tuttavia capire chi siano i soggetti da
ascoltare e per quale ragione essi lo debbano essere.

LUIGI RAMPONI. Pero i colleghi hanno anche avuto modo di
capire dalle parole del presidente che non € ancora possibile
predisporre un preciso programma e che quest'ultimo sara
approntato dall'ufficio di presidenza contemporaneamente alle
audizioni. Queste sono le conclusioni alle quali eravamo
arrivati!

ANTONIO BARGONE. No, non siamo arrivati a queste
conclusioni. Questo € un percorso troppo generico che non
fissa tempi precisi.

LUIGI RAMPONI. Allora, faccia lei una proposta!

ANTONIO BARGONE. L'ho fatta, la proposta! Ho proposto
che, dopo le audizioni, si svolga una seduta della Commissione
nella quale il presidente illustri il programma e la
Commissione stessa lo discuta. Se questa & considerata una
proposta tranchant e non risolutiva, potremmo allora
prendere in esame, per esempio, le proposte dell'onorevole
Ayala.

PRESIDENTE. Lo abbiamo detto fino ad adesso che e cosil

!

ANTONIO BARGONE. Presidente, mi consenta, ma lo posso
accettare solo fino ad un certo punto... Fino ad adesso non
abbiamo detto questo ma altro! La discussione, fino a questo
momento, si & avviata in maniera del tutto generica: ecco
perché sono stato costretto ad intervenire! Ho precisato che
la mia era una proposta collaborativa che teneva anche conto
del fatto - l'intervento del collega che mi ha preceduto, del
resto, ha ripreso la questione che le avevo anticipato - che
le previste audizioni non potranno essere concluse entro due
settimane (& irrealistico pensare ad una cosa di questo
genere!), essendo necessario almeno un mese e mezzo. Non
possiamo rimanere fermi in surplace per tutto questo
tempo limitandoci ad ascoltare quanto ci vengono a dire. Tra
l'altro, dobbiamo anche tenere presente quanto ci ha detto
1'onorevole Arlacchi, il quale ha sostenuto che non siamo una
"carta bianca" sulla quale scrivere delle cose: noi siamo
venuti qui perché abbiamo delle idee, delle esperienze, degli
elementi e dei dati sui quali lavorare e perché intendiamo
offrire il nostro contributo affinché la Commissione si avvii
rapidamente a lavorare in modo utile e produttivo. Non si
tratta di svolgere soltanto audizioni. Io non ho certo inteso
sostenere che le audizioni non si debbano svolgere, ci
mancherebbe altro! Le audizioni sono necessarie ed anche
utilissime, ma solo se inserite in
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un quadro di riferimento che ci faccia capire ... Se, per
esempio, dobbiamo privilegiare - come i colleghi del mio
gruppo ed io crediamo - le questioni relative all'economia

criminale ed alle risorse finanziarie di provenienza illecita,
sia nazionale sia internazionale, & chiaro che alla
Commissione dobbiamo dare un'impostazione di un certo tipo.
Se, sempre a titolo d'esempio, volessimo invece privilegiare
l'analisi dell'attivita puramente repressiva, dovremmo seguire
un'impostazione diversa. E' chiaro, quindi, che si tratta di
operare alcune scelte: non si pud fare tutto, altrimenti si
condanna la Commissione a svolgere un lavoro dispersivo. Si
tratta quindi di selezionare gli obiettivi e, per far questo,
€ necessario partire con il piede giusto.

Ritornando a cid che sembrava essere stato deciso e che
poi si €& perduto per strada, vorrei osservare che, con
riferimento a tutte queste audizioni - molti colleghi ne hanno
proposte di ulteriori, e cido e ovvio di fronte ad un certo
modo di impostare i nostri lavori - sarebbe opportuno partire
con un primo pacchetto che comprenda le audizioni piu
strettamente dirette all'attivita di contrasto delle attivita
mafiose, per poi fermarci brevemente per affrontare la
discussione sul programma di lavoro. Si potrebbero, per
esempio, insediare gruppi di lavoro che possano agevolarci
nello snellimento e nella specializzazione della nostra
attivita, nella prospettiva di riferire le risultanze alle
quali perverranno alla Commissione plenaria. Se iniziamo la
nostra attivita navigando a vista, procedendo ad una serie di
audizioni senza tuttavia sapere quali siano 1l'obiettivo,
l'impostazione ed il metodo che la Commissione intende
seguire, saremo costretti ad ascoltare di nuovo le stesse
persone con riferimento alle questioni sulle quali avremo
interesse a farlo. Tutto cio comportera una perdita di tempo e
significhera, in definitiva, girare a vuoto.

Ho voluto sollevare questa questione, che riguarda anche
il rapporto all'interno dell'ufficio di presidenza, perché
ritengo che sia bene che tale rapporto venga chiarito subito.
Mi pare infatti che un chiarimento possa aiutarci a lavorare
in piena collaborazione, tenendo conto che la nostra
Commissione ha un compito delicatissimo e che quindi, a
maggior ragione, non pud tollerare posizioni pregiudiziali o
atteggiamenti di slealta.

CORRADO STAJANO. Anch'io avverto la necessita di una
razionalizzazione. Mi sembra che sia stata scelta la strada
piu facile, quasi scolastica, quella delle audizioni.
Intendiamoci: le audizioni sono necessarie - dopo un "buco" di
sei mesi nell'attivita della Commissione - per capire cosa &
accaduto e cosa sta accadendo. In questa fase iniziale della
nostra discussione, tuttavia, sono emersi moltissimi temi,
particolari e generali. Ripeto: considero utile procedere alle
audizioni ma non possiamo dedicarci solo ad esse. A mio avviso
si pone pertanto la necessita di procedere contemporaneamente
all'organizzazione ed alla preparazione di un progetto sul
quale lavorare, anche perché cid finira per rendere piu utili
le audizioni.

MAURIZIO BERTUCCI. Ho l'impressione che nell'attuale
fase della discussione non si colga lo spirito di
collaborazione che si € invece registrato nella riunione
dell'ufficio di presidenza. In quella sede il presidente ci ha
sottoposto un elenco di persone da ascoltare e mi pare che
tutti avessimo concordato sull'opportunita di snellire quel
programma, tanto che avevamo raggiunto un certo tipo di
accordo. Gli onorevoli Mattarella ed Ayala avevano addirittura
sollecitato lo svolgimento delle audizioni di alcune di queste
persone e si era convenuto di procedere dapprima ad ascoltare
i ministri dell'interno e di grazia e giustizia e, alla fine,
il Presidente del Consiglio.

Mi era sembrato comungue di capire - non vorrei che cio
fosse il risultato di una mia distrazione - che, subito dopo
le prime audizioni, o contemporaneamente, avremmo proceduto,
come ufficio di presidenza, ad elaborare un programma sul
quale continuare a lavorare insieme. E' vero che l'attivita
della Commissione si & interrotta per sei mesi e che molti
membri
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sono nuovi; tuttavia siamo tutti venuti in questa Commissione
animati da grande spirito di collaborazione. Chiedo ed auspico
pertanto che lo spirito di collaborazione che si & espresso
fino a mezz'ora fa continui a manifestarsi. Credo che quanto
detto dal presidente possa essere sintetizzato nel seguente
modo: si tratta, in sostanza, di procedere ad una prima
tornata di audizioni per poi predisporre un programma di
lavoro comune e, quindi, continuare con le altre audizioni.

GIUSEPPE AYALA. Per quanto mi riguarda, cerchero di
resistere alla tentazione di ripetere quanto gia detto nella
riunione dell'ufficio di presidenza. In questo senso, vorrei
subito tranquillizzarvi perché evitero senz'altro di farlo.
Spero invece di portare un contributo pragmatico e concreto,
al quale mi ero gia richiamato nella riunione dell'ufficio di
presidenza, che vorrei ora riproporre in linea di massima
arricchendolo di un contenuto che tenga conto anche di
circostanze future. In particolare, mi riferisco al fatto che
la prossima settimana lavoreremo soltanto nella giornata di
lunedi, considerato che vi sara una situazione del tutto
particolare che vedra lei, presidente, insieme al sottoscritto
ed al collega Arlacchi, assenti da Roma. Alla luce di questa
situazione, nonostante mi renda conto che si tratta di un
sacrificio per molti, almeno per la prossima settimana sara
necessario tenere seduta nella giornata di lunedi.

Passando ad una considerazione di fondo, ritengo che il
nostro obiettivo sia quello di conferire all'attivita della
Commissione una razionalizzazione che assicuri la maggiore
utilita e la minore dispersione possibili nel nostro lavoro,
ferma restando 1'opportunita (che anch'io, come molti colleghi
che mi hanno preceduto, condivido) di iniziare la nostra
attivita con le audizioni dei ministri piu direttamente
interessati ai problemi di nostra competenza, rinviando ad un
secondo momento l'audizione del Presidente del Consiglio.

E' emerso il problema - al quale avevo gia accennato in
sede di ufficio di presidenza e che & stato ripreso dal
senatore Mancino il quale, per ovvie ed intuibili ragioni, di
queste cose se ne intende - della criminalita economica, cioé
del rapporto tra crimine organizzato ed economia. Da questa
indicazione si pud trarre spunto per individuare le famose
priorita che dobbiamo seguire. Ho ascoltato gli interventi di
molti colleghi i gquali hanno suggerito di dedicare attenzione
ad una serie di temi che certamente - nessuno potrebbe
sostenere il contrario - non esulano dai compiti della
Commissione antimafia: il nostro lavoro - ahime! - e
teoricamente sconfinato! Penso comunque sia inutile entrare in
polemiche di tipo politico o parapolitico. Se siamo tutti
convinti - e si tratta di un dato che possiamo verificare
immediatamente — che il tema del rapporto tra criminalita
organizzata ed effetti sull'economia € uno degli argomenti ai
quali assegnare priorita; se siamo tutti d'accordo che la
settimana prossima, per ragioni del tutto contingenti, non
potremo procedere se non all'audizione dei ministri
dell'interno e di grazia e giustizia, penso che fin da oggi
potremmo individuare un primo gruppo di lavoro che si occupi
di questo tema, anche esaminando gli atti della precedente
Commissione. Saranno necessarie, inoltre, altre audizioni:
penso, per esempio, al presidente dell'ABI, condividendo
pienamente la proposta del collega Mancino.

Molti colleghi si trovano qui per la prima volta e
probabilmente non si sono mai occupati di mafia; costoro - o
perché entrati a far parte del gruppo di lavoro o perché ne
tesaurizzino i risultati - potrebbero, esaminando gli atti
importanti prodotti dalla precedente Commissione antimafia,
essere nella condizione di contribuire a dare un significato
alle prossime audizioni che a quel punto, in modo omogeneo,
potrebbero riguardare il governatore della Banca d'Italia, il
ministro delle finanze ed il ministro dei lavori pubblici
(quest'ultimo con particolare riferimento alla questione degli
appalti che, per la verita, rappresenta un aspetto a sé
stante, che richiederebbe un'audizione specifica ed uno
specifico gruppo di lavoro).
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Le priorita le conosciamo. Non vi & dubbio, per esempio,
che la questione dei pentiti rappresenti una priorita della
quale dobbiamo occuparci, cosl come lo e la questione
carceraria. Non intendo apparire come il tipico saputello, che
tra l'altro non sono e - ripeto - non intendo essere. Tuttavia
- lo ribadisco - alcune priorita le conosciamo: anzi, magari
le conoscessimo tutte! Resta il fatto che su alcune di esse
non si discute: chi ha un minimo di dimestichezza con i
problemi che trattiamo conosce le priorita ed ha facilita ad
individuare i temi dei quali la Commissione dovra occuparsi in
via principale. Uno di questi e indubbiamente rappresentato
dalla criminalita economica. Perché, allora, non stabilire
oggl (oltre a quelle che possiamo definire le audizioni
obbligate, che riguardano i ministri piu coinvolti e
responsabili nella lotta al crimine organizzato) di prevedere
per la settimana prossima un primo approccio con il grande
tema del rapporto tra economia, finanza e criminalita
organizzata? Dico questo, signor presidente - e concludo -
perché, siccome la prossima settimana sara, per cosil dire,
vuota (per le ragioni alle quali mi sono riferito in
precedenza), se costituissimo oggi stesso un gruppo di lavoro
che possa nel frattempo lavorare (non tutti, infatti, la
settimana prossima si recheranno negli Stati Uniti), al
ritorno potremmo disporre di un canovaccio pronto per
procedere ad audizioni omogenee su uno specifico tema. Avremmo
fatto un passo in avanti che ci consentirebbe di procedere
ulteriormente. Penso che oggi potrebbero essere costituiti
anche altri gruppi di lavoro, ma non voglio mettere troppa
carne al fuoco. Dico solo che quello al quale ho accennato
costituisce un sistema razionale di lavorare: non lo e invece
quello di andare avanti per audizioni.

LUIGI RAMPONI. La proposta di disporre oggi la
costituzione di un gruppo di lavoro sugli aspetti economici e
di costituire anche altri gruppi di lavoro contrasta con la
logica organica cuil dobbiamo ispirare la nostra attivita.
Avete sottolineato l'urgenza di definire un programma,
colleghi. Naturalmente, una volta predisposto un programma, in
quest'ultimo risulteranno i principali temi da affrontare,
sulla base dei quali si formeranno i gruppi di lavoro.
Possiamo allora decidere di riunire i capigruppo nel corso
della giornata di domani oppure sabato o domenica e, se
sussiste la sottolineata urgenza, cominciare a delineare le
caratteristiche del programma.

PRESIDENTE. Perché non possiamo farlo durante le
audizioni? Questo & quanto avevamo deciso.

LUIGI RAMPONI. Se pero tutti riconoscono l'urgenza della
questione, possiamo riunirci nella stessa giornata di domani
per tracciare un quadro (sarebbe poi sempre il solito quadro)
dei vari settori e procedere alla formazione dei gruppi di
lavoro. Altrimenti, come €& stato sottolineato e come osservava
il presidente, possiamo aggiornarci alla settimana
immediatamente successiva a quella in cui si terranno le prime
audizioni. Queste sono, a mio avviso, le alternative
possibili.

GIUSEPPE ARLACCHI. Credo che buona parte della
discussione finora svoltasi avrebbe potuto essere evitata se
si fosse seguito un metodo di lavoro piu rigoroso in sede di
ufficio di presidenza. Sono sorti, invece, molti equivoci,
perché alla fine nessuno ricordava bene che cosa si era
concluso, a causa della lunghezza e della dispersivita di
molti degli interventi. In tal modo si crea a volte del
nervosismo che non ha alcun significato politico ma denota
soltanto l'esistenza di difetti nell'organizzazione dei
lavori.

Effettivamente, non si e compreso bene che cosa si era
deciso alla fine e sono sorti dei fraintendimenti, ma ritengo
che a questo punto si possa giungere a una definizione di
carattere pratico su che cosa fare fino alle prossime
scadenze.

Tra l'altro, questi difetti di organizzazione dipendono
anche dall'urgenza che si & accumulata negli ultimi mesi:
molti membri della Commissione sono ben consapevoli
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del fatto che, dopo sette mesi di assenza di una
Commissione d'inchiesta sulla mafia, si € accumulata una
grande quantita di problemi, per cui non si pone soltanto la
questione delle audizioni, ossia della necessaria panoramica
d'insieme su quanto e accaduto in questo periodo, ma esistono
anche problemi emergenti (le vittime della mafia, l'usura e
cosl via) ai quali la Commissione deve dare una risposta.

Nello stesso tempo, pero, la Commissione deve avere ben
chiaro che cosa fare su un piano strategico di lungo periodo.
In quest'ottica si colloca il discorso sull'economia
criminale, emerso in vari interventi, che ci accomuna un po'
tutti, ma che va tenuto distinto da una gestione quotidiana e
immediata dei problemi della Commissione. Se, infatti, non
terremo ben distinti questi due piani, rincorreremo gli
avvenimenti oppure non riusciremo mai a darci un metodo di
lavoro. Mi sembra, quindi, che 1l'urgenza, che sottolineavo, di
formare gruppi di lavoro i quali svolgano la loro attivita in
base ad un programma sia una necessita riconosciuta da
tutti.

I1 programma va definito in tempi brevi - anche questa mi
sembra una necessita ampiamente riconosciuta - e in base ad
esso occorre formare alcuni gruppi di lavoro, che perd non
possono essere in numero di uno o due: per esempio, nella
precedente Commissione il loro numero andava dai 10 ai 12; lo
dico perché la Commissione ha una composizione assaili numerosa
e vi e spazio sia per le tematiche di gradimento di ciascuno
sia per l'ampiezza dei temi da affrontare.

Ritengo, quindi, che in una riunione urgente dell'ufficio
di presidenza allargato ai capigruppo (concordo con il
senatore Ramponi circa il fatto che tale riunione si tenga in
tempi brevissimi, anche domani) si dovrebbe cominciare a
delineare un programma dei temi principali da affrontare
nell'immediato ma anche nel lungo periodo, sulla base dei
quali definire i1 gruppi di lavoro. Credo che questo vada fatto
adesso, perché in caso contrario la questione verrebbe
rinviata alla settimana successiva alla prossima (nel corso
della quale il presidente sara assente).

PRESIDENTE. Anche il vicepresidente.

GIUSEPPE ARLACCHI. Si, perdo l'assenza del presidente
incide maggiormente sui lavori della Commissione.

Per evitare che si crei un buco di dieci giorni, durante 1
quali la Commissione procedera in fondo soltanto a due
audizioni, sia pure necessarie e insopprimibili, ritengo che
potrebbe essere convocata per domani una riunione dell'ufficio
di presidenza allargato ai capigruppo, per definire, nelle
linee generali, 1l programma e prevedere un numero congruo di
gruppi di lavoro, 1 quali potranno eventualmente cominciare ad
operare anche durante la prossima settimana. In caso
contrario, ci troveremmo a fissare tra dieci giorni una
riunione in cui si definiscano tali questioni, per poi
cominciare a lavorare fra due o tre settimane. Si tratterebbe,
a mio avviso, di un vuoto di organizzazione poco
giustificabile.

MICHELE CACCAVALE. Sono uno dei commissari, ai quali
accennava l'onorevole Ayala, che finora non si sono mai
occupati di mafia; tuttavia, poiché mi trovo qui, vorrei dare
in pieno il mio contributo e chiedo ai colleghi di aiutarmi a
farlo. Pensavo che questa fosse una Commissione istituzionale,
ma vedo che anche qui la politica serpeggia (Commenti).
Alcuni atteggiamenti, infatti, sono politici.

Chiedo al presidente di avere la possibilita di acquisire
un quadro completo ed aggiornato degli strumenti attualmente a
disposizione dello Stato nel campo della lotta alla mafia;
credo che tale quadro si possa acquisire soltanto attraverso
le audizioni proposte, non limitandole.

Vorrei inoltre essere posto nella condizione di conoscere
i problemi che risultano oggi ancora aperti nei diversi
settori e nei vari ambiti di competenza, rispetto ai quali la
Commissione potra poi approfondire le diverse tematiche una
volta elaborato il proprio programma di lavoro.

Le chiedo quindi, presidente, di mettermi in condizione di
verificare la possibilita
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di intervento attraverso le audizioni che sono state
proposte.

ANTONIO DEL PRETE. Signor presidente, vorrei avanzare
una proposta operativa pacificatrice.

Convengo sull'opportunita di organizzare il nostro lavoro,
collega Arlacchi, ma proprio perché appare evidentemente
opportuno organizzarlo bene, non credo che cada il mondo se
proprio durante l'assenza sua e del presidente, a causa di un
impegno negli Stati Uniti, si consenta ai capigruppo di
organizzarsi in tal senso. Questo potrebbe essere un
utilissimo periodo di ripensamento affinché ciascuno possa
articolare una serie di proposte che, se avanzate domani a
tamburo battente, risulterebbero forse in qualche modo
carenti.

Le proposte avanzate sono pienamente accoglibili, ma
l'unica cosa che non riesco a spiegare a me stesso & l'urgenza
di affrontare domani le questioni sollevate.

LUIGI RAMPONI. Se la questione e urgente, affrontiamola
domani.

PRESIDENTE. Poiché domani dovrd recarmi a Palermo,
potremmo eventualmente riunirci lunedl mattina alle 8 o alle
9.

LUIGI RAMPONI. Allora fissiamo una riunione per
lunedi.

ANTONIO DEL PRETE. Ritengo che si debba disporre di un
margine di tempo ragionevole per avanzare proposte concrete
sulla base di un confronto.

LUIGI RAMPONI. Si tratta ora di fare un primo tentativo,
un draft, una bozza; poi si vedra.

PRESIDENTE. Ho l'impressione che, se si intende
predisporre un programma assembleare, il dibattito assumerebbe
proporzioni incontenibili. Mi ero ripromessa di presentare una
bozza, alla quale ciascuno pud suggerire tutte le possibili
correzioni, ma non seguendo una procedura assembleare, perché
altrimenti rischiamo di impantanarci.

E' vero che occorre procedere in fretta, ma a volte "la
gatta frettolosa fa i gattini ciechi". Dobbiamo invece agire
razionalmente: per quanto mi riguarda, si pud convocare a
breve scadenza una riunione dell'ufficio di presidenza che
indichi le coordinate da seguire. Gli uffici collaboreranno
con me nella stesura di una bozza che sia il piu possibile
ampia, completa e comprensibile su una serie di spunti e
tematiche che riguardino tutti i settori che ci devono
interessare; immediatamente dopo l'ufficio di presidenza potra
prenderla in esame. A quel punto, saremo arrivati alla fine
del ciclo di audizioni, avremo ricevuto ulteriori spunti da
inserire e 11 10 ottobre potremo partire con un quadro esatto
della situazione e con degli strumenti gia evidenti.

Questa era la proposta avanzata: forse non e stata
espressa bene, ma se non si parte in questo modo si finisce
con il procedere in modo raffazzonato.

ALBERTO SIMEONE. Signor presidente, ho l'impressione che
ci si trovi di fronte soltanto a delle strumentalizzazioni
demagogiche: quando si parla di vuoti, non bisogna dimenticare
che i veri vuoti sono quelli di uno Stato che per troppi e
lunghi anni & stato latitante e non possono essere quindi
determinati dalla mancata approvazione di un piano che ci
possa portare immediatamente alla soluzione del problema!

I vuoti - lo ripeto - sono presenti nel nostro ordinamento
e nella nostra societa da troppi e lunghi anni, per cui
occorre colmarli, e per fare questo & necessaria un'attivita
che sia davvero diuturna e nello stesso tempo effettivamente
seria. La serieta degli interventi intanto pud esserci in
quanto vi sara un piano che possa essere approntato
immediatamente dopo lo svolgimento delle audizioni: queste
ultime, infatti, saranno in grado di indicare una strada sulla
quale poi dovremo muoverci. Le coordinate di lavoro ci saranno
suggerite o imposte solo da quelle audizioni: ascolteremo i
ministri dell'interno e di
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grazia e giustizia, ma anche - mi auguro - il Presidente del
Consiglio, nonché il governatore della Banca d'Italia, tenendo
presenti tutte le polemiche succedutesi negli ultimi giorni
circa eventuali possibili responsabilita degli uomini che sono
stati al governo della Banca d'Italia in tanti inquietanti
problemi che sono stati sollevati.

Ritengo, quindi, opportuno attendere lo svolgimento delle
prime audizioni, che ci suggeriranno la strada che sara poi
seguita nel lavoro della Commissione.

CORRADO STAJANO. Devo esprimere la preoccupazione di non
creare una sovrapposizione tra l'ufficio di presidenza e la
Commissione plenaria.

Lei ha espresso timori nei confronti di una conduzione
assembleare, presidente, ma vorremmo rappresentare veramente
noi stessi, per cui si pone questa necessita. Mi & parso di
capire che oggi vi & stata una grande confusione: non so se
cid sia imputabile ai tempi di discussione o ad altri fattori,
ma certamente quanto ci & stato proposto non era estremamente
chiaro. La preoccupazione & proprio quella di non creare una
contrapposizione tra l'ufficio di presidenza e la Commissione
plenaria, perché siamo tutti soggetti attivi.

Anche con riferimento al regolamento, sono assolutamente
d'accordo con quanto ha affermato il senatore Mancino:
anch'io, non certo per mancanza di fiducia nei confronti del
mio capogruppo ma per sottolineare che svolgo appieno la mia
funzione, fard capo all'ufficio di presidenza per eventuali
proposte di modifica al regolamento.

SAVERIO DI BELLA. Voglio attribuire le cause della
situazione verificatasi alla passione civile di ciascuno di
noi e al fatto che ci si rivede (questo vale per chi era gia
membro della Commissione, mentre i nuovi componenti si vedono
ora per la prima volta) dopo mesi di necessaria interruzione
dei lavori della Commissione stessa a seguito dei fatti a
tutti noti: lo scioglimento anticipato del Parlamento, le
elezioni e cosi via.

Mi auguro percio che questa sia la prima e l'ultima volta
in cui non si riesce a capire quale sia stato il lavoro
dell'ufficio di presidenza, in ordine al quale abbiamo
ascoltato versioni contrastanti. Spero, quindi, che non si
verifichino piu casi del genere e sono anch'io d'accordo circa
il fatto che 1'ufficio di presidenza possa e debba predisporre
un programma che abbia una sua organicita, che poi la
Commissione plenaria potra integrare o modificare. Occorre
perd partire da qualcosa, e da questo punto di vista ritengo
che si potrebbe approvare l'ultima proposta della presidente,
che faceva riferimento a tale esigenza, ferma restando la
raccomandazione - mi sembra che tutti 1l'abbiamo espressa in
termini diversi ma nella sostanza uguali - di non sprecare
tempo, al fine di recuperare, se vi riusciremo, 1 mesi persi,
proprio perché siamo tutti consapevoli del fatto che la
situazione si e in qualche modo aggravata, anziché migliorare,
rispetto al passato.

Da questo punto di vista, il paese si aspetta da noi una
capacita di azione, di analisi e di proposta che sia il segno
tangibile della volonta, che non nasce oggl ma oggili si puo
rafforzare, di andare avanti con decisione per contribuire
finalmente a dare al nostro paese le armi idonee per
sconfiggere il fenomeno della mafia.

ALESSANDRA BONSANTI. Presidente, mi preoccupo molto che
da questa prima seduta esca comunque un messaggio credibile
all'esterno, perché noi tutti sappiamo che sono molto
importanti i messaggi che da questo palazzo vengono rivolti a
Cosa nostra e a tutto il mondo della criminalita organizzata.
Allora, credo sia molto importante che, oltre alla notizia che
ascolteremo il ministro D'Onofrio (l1l'ho sentito varie volte in
Commissione cultura della Camera e spesso non & che mi abbia
fatto fare dei grandi passi avanti sulla scuola: figuriamoci
cosa succedera sulla mafia!) o il ministro Mastella, vi sia la
conferma che la Commissione, dopo aver concluso le prime due
audizioni, si occupi del programma e della formazione dei
gruppi di lavoro, dimostrando che & impegnata fino
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in fondo a dare il contributo che da essa ci si
aspetta.

LUCA AZZANO CANTARUTTI. Mi era sembrato che durante la
riunione dell'ufficio di presidenza fossimo arrivati a
determinate conclusioni, grosso modo condivise da tutti
(mi correggano i colleghi se sbaglio). Mi permetto di chiedere
se le ho comprese bene. In questo caso potremmo ritenere
esaurita la discussione, senza voler interdire il diritto di
parola a chicchessia. In ufficio di presidenza tutti i gruppi
avevano concordato di procedere lunedi all'audizione dei
ministri Maroni e Biondi e, appena possibile (cioe al rientro
del presidente), dei ministri delle finanze e dell'industria e
del governatore della Banca d'Italia. Questo dovrebbe essere
il primo gruppo di audizioni da portare a termine in tempi
relativamente celeri. Contestualmente, si dovrebbe procedere
alla definizione del programma e alla costituzione di gruppi.
Questi dovrebbero di volta in volta porre l'accento sulla
necessita di ascoltare tutte le altre persone indicate nel
famoso elenco, cioé rappresentanti di forze di polizia, di
gruppi operativi e cosi via. Chiedo ai colleghi se questo era
l1'intendimento comune a tutti, se non 1'ho interpretato male,
e quindi se possiamo ritenerci d'accordo. Da parte nostra
l'accordo esiste.

NICOLA MANCINO. Presidente, tento di riassumere per me
il frutto di una discussione apparentemente divaricante. Ho
avuto la fortuna di leggere per primo il preambolo che
accompagna l'elenco delle audizioni di soggetti istituzionali.
A me sembrava che si fossero introdotti due binari, uno per
realizzare un panorama informativo adeguato per tutta la
Commissione, cioe per i colleghi che si sono sempre
interessati ai problemi della malavita organizzata e anche per
i nuovi (abbiamo ascoltato, con sincerita di accenti, la
disponibilita di parlamentari neoeletti); l'altro binario e
rappresentato dal programma dei lavori. Ho ritenuto, per
motivi di urgenza, di proporre di ascoltare, oltre ai ministri
dell'interno e di grazia e giustizia, anche il ministro delle
finanze. A mio avviso, la criminalita finanziaria oggi
dovrebbe essere oggetto di particolare attenzione da parte di
tutti, indipendentemente dalle appartenenze territoriali
(parlare di criminalita finanziaria a Lecco non & piu ultroneo
rispetto a qualche anno addietro).

Per quanto riguarda i gruppi di lavoro, ritengo che,
piuttosto che discuterne in Commissione, sia opportuno
convocare una riunione dell'ufficio di presidenza che indichi
quali sono quelli ritenuti idonei. Al momento della
comunicazione alla Commissione, potranno essere avanzate
eventuali proposte miranti ad approfondire altri aspetti,
perché cio potrebbe risultare utile nella definizione della
strategia da seguire nella nostra attivita per la lotta alla
criminalita organizzata. Concordo, quindi, con molti colleghi
intervenuti, e in particolare con l'onorevole Ayala. Pertanto,
dopo le prime audizioni, il presidente potrebbe comunicarci un
programma da cuil emerga la strategia da seguire. Piuttosto che
dividerci, credo che la cosa migliore sia inviare il messaggio
all'esterno cui faceva riferimento 1l'onorevole Bonsanti.
Sottolineo con gratitudine verso l'ufficio di presidenza che
il messaggio relativo all'articolo 41-bis
dell'ordinamento penitenziario va immediatamente lanciato,
perché credo che nessuno metta in dubbio che questa norma vada
confermata. Poi sara il Governo a stabilire, di volta in
volta, quando occorrera ricorrere al trattamento carcerario
differenziato e gquando no. Sono dell'avviso di dare un
messaggio molto forte, soprattutto all'esterno, perché il
silenzio della mafia in questo periodo & molto sospetto.

PRESIDENTE. Ritengo quindi che si possa procedere alle
prime audizioni, cominciando da quelle del ministro
dell'interno e del ministro di grazia e giustizia. L'ufficio
di presidenza aveva escluso per 11 momento l'audizione del
ministro delle finanze, ma ritengo che possiamo ascoltarlo.
Dovremo ascoltare anche il direttore della DIA, il capo della
DNA, i1l capo della Polizia, il direttore della Criminalpol, il
comandante dell'Arma dei carabinieri, il comandante
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della Guardia di finanza, il direttore degli
istituti di prevenzione e pena, i direttori del SISDE, del
SISMI e del CESIS, il comandante del ROS dei carabinieri.
Considerando che vi saranno tre sedute a settimana, i tempi
saranno estremamente brevi. Queste sono le audizioni che,
riguardando gli organi e gli strumenti di repressione,
rientrano in un pacchetto unitario e prioritario, gia
approvato dall'ufficio di presidenza. Gli argomenti prioritari
che ci eravamo proposti di esaminare per valutare eventuali
miglioramenti che si ritenessero necessari riguardano il
citato articolo 41-bis, la legislazione a tutela dei
pentiti e dei testimoni nei processi di mafia, le procure
distrettuali antimafia e la DNA, l'attivita delle forze di
polizia, anche per una collaborazione ancora piu efficace con
la magistratura, e il potenziamento della DIA.

Questi sono gli strumenti essenziali per la lotta alla
mafia, per cui affrontare il tema della criminalita economica
in questo momento diventa piu difficile. Lo svolgimento di
queste audizioni é& rivolto ad individuare e, se necessario, a
migliorare gli strumenti essenziali che abbiamo a
disposizione. Oltre a questi quattro o cinque argomenti che i
gruppi di lavoro dovranno affrontare (articolo 41-bis,
legislazione sui pentiti e testimoni contro la mafia,
procure distrettuali, coordinamento delle forze di polizia e
potenziamento della DIA), nella formazione di un programma piu
globale saranno inseriti tutti i temi, dalla criminalita
economica ai collegamenti internazionali della mafia al
sequestro dei patrimoni e altro. Una volta terminato il primo
ciclo di audizioni, gquindi non oltre il 7-10 ottobre, ma
auspicabilmente anche prima, potremo gia disporre di un
programma e dei gruppi di lavoro. Questo era stato stabilito
in sede di ufficio di presidenza e mi pare che sia un
programma piuttosto razionale. In questo modo, anche i
colleghi che giustamente sottolineano che e la prima volta che
si occupano di questi argomenti avranno una visione dei primi
temi da affrontare sufficiente per poter lavorare tutti nelle
medesime condizioni. Vi prego pertanto di pronunciarvi su
questo prospetto.

ANTONIO BARGONE. Mi rendo conto che e difficile arrivare
ad una sintesi perd, presidente, vorrei, se fosse possibile
seguendo questo percorso, che si stabilisse di convocare una
riunione dell'ufficio di presidenza e subito dopo la
Commissione per esaminare una bozza di programma del
presidente. Nel frattempo si svolgeranno le audizioni
indicate.

PRESIDENTE. Allora fissiamo per venerdl 23 settembre le
successive audizioni. Rientrerd un giorno prima dal mio
viaggio all'estero.

ANTONIO BARGONE. Presidente, non abbiamo chiesto
questo.

PRESIDENTE. L'ho proposto per abbreviare i tempi.

ANTONIO BARGONE. No, presidente, non serve che lei
rientri un giorno prima. La mia proposta e diversa. Accettando
il prospetto da lei proposto, chiedo se sia possibile,
all'inizio della settimana successiva, dopo il suo rientro,
quindi dopo aver ascoltato i ministri dell'interno e di grazia
e gilustizia e aver stabilito lo svolgimento delle altre
audizioni, affrontare, in ufficio di presidenza, la
discussione di una bozza di programma, da esaminare subito
dopo in Commissione. Se siamo d'accordo su questo, lo siamo
anche sul resto del percorso. Non e mia intenzione
sottilizzare sul programma proposto perché, se volessi farlo,
dovrei suggerire, ad esempio, l'audizione del ministro
dell'agricoltura sulla vicenda dell'AIMA. Tuttavia, poiché
abbiamo avviato un percorso che prevede l'audizione dei
ministri dell'interno e di grazia e giustizia nonché dei
responsabili delle forze dell'ordine, che penso siano i
soggetti piu immediatamente interessati alle questioni di cui
ci occupiamo, penso che la settimana prossima si debba
cominciare a discutere il programma, in maniera tale che,
subito dopo, possano essere insediati i1 gruppi di lavoro. Se
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concordiamo su questa linea, possiamo anche fare a meno di
votare.

PRESIDENTE. Eravamo gia d'accordo!

Pertanto la mia proposta si intende approvata. Se non vi
sono obiezioni, rimane cosil stabilito.
(Cosi rimane stabilito).

Invito tutti i colleghi ad utilizzare le giornate che ci
separano dal 26 settembre per esaminare le disposizioni
contenute nel regolamento interno e far pervenire eventuali
osservazioni, al fine di giungere in tempi brevi
all'approvazione del regolamento definitivo.

LUIGI PERUZZOTTI. Presidente, nel riservarmi di farle
pervenire il testo di proposte di modifica al regolamento,
propongo che, per una sorta di rispetto nei confronti di
quanti operano contro la mafia e di coloro che in questa lotta
hanno perso la vita, durante le sedute della Commissione venga
inibito l'uso dei telefonini cellulari.

CORRADO STAJANO. Cosa c'entrano i morti?

LUIGI PERUZZOTTI. Non & possibile che, quando si parla
di cose serie, ci si metta a telefonare!

GIANVITTORIO CAMPUS. Presidente, non ho ricevuto alcuna
spiegazione in merito ad un episodio verificatosi oggi.
All'inizio della seduta e stata distribuita a tutti la
fotocopia di un articolo tratto da un giornale. Vorrei sapere
perché cid e avvenuto e per iniziativa di chi. Si e trattato
di un vero volantinaggio fatto dai commessi della Camera!
Vorrei sapere se €& prassi della Commissione che qualcuno
faccia pubblicita politica utilizzando mezzi istituzionali in
una Commissione parlamentare.

GIUSEPPE ARLACCHI. Sono stato io, ma 1l'ho fatto per
garantire un'informazione. Mi scuso, ma non era un
volantinaggio.

ALBERTO SIMEONE. Sarebbe piu opportuno e delicato che
per queste inconsuete forme di pubblicita si utilizzasse la
casella postale!

PRESIDENTE. Devo dire che non ero a conoscenza
dell'episodio segnalato dal collega Campus, il quale appare
quantomeno assai irrituale.

RENATO MEDURI. Pur concordando con la proposta del
presidente, vorrei - senza che cid significhi banalizzare il
discorso - attirare nuovamente l'attenzione sulla scelta dei
giorni della settimana indicati per le prossime convocazioni
della Commissione. Ritengo che si possa accettare 1l'ipotesi di
lavorare un giorno al di fuori dei tre centrali della
settimana tradizionalmente dedicati ai lavori parlamentari, ma
che la previsione di tenere sedute sia il lunedl pomeriggio
sia 11 venerdi mattina significhi sacrificare due giornate
piene. Prego pertanto la presidenza e l'ufficio di presidenza
di esaminare la possibilita di utilizzare solo uno dei due
giorni, magari prevedendo una seduta in orario serale in uno
dei giorni tradizionalmente dedicati allo svolgimento dei
lavori delle Camere (martedi, mercoledl e giovedi).

PRESIDENTE. L'ufficio di presidenza ha deciso che,
quanto meno per le prossime audizioni, debbano essere
utilizzate anche le giornate di lunedl pomeriggio e di venerdil
mattina. Abbiamo anche convenuto che, indicativamente, sia il
lunedi pomeriggio sia il venerdl mattina saranno utilizzati
quando sara necessario, per la motivazione abbastanza ovvia
che, essendo le esigenze della Commissione prioritarie
rispetto a quelle personali, lavorative e di collegio, sara
bene seguire tale orientamento. Ovviamente, nessuno e
obbligato a venire: se qualcuno ha degli impegni pud non
partecipare alle sedute. L'orientamento, perd, dev'essere
dato. D'altra parte, vanno considerati i problemi che ci
troviamo di fronte e l'urgenza con cui ci dobbiamo misurare.
Non possiamo quindi limitare la nostra attivita ai tre giorni
centrali della settimana perché cid ci costringerebbe
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ad iniziare le sedute nel tardo pomeriggio, con ovvi
prolungamenti di orario.

GIANVITTORIO CAMPUS. Sarebbe preferibile concludere le
sedute a tarda ora piuttosto che farle svolgere il lunedil.

PRESIDENTE. Non vorreil essere scortese, onorevoli
colleghi, ma non credo che lo svolgimento della funzione
parlamentare sia legato ad una situazione di comodo. Poiché vi
siete assunti questa responsabilita, consapevoli che essa
avrebbe comportato sacrifici, penso sia giusto dare una
dimostrazione d'impegno.

Ripeto: se qualcuno avra degli impegni potra non
partecipare alle riunioni, ma l'orientamento di fondo resta
quello indicato anche se, & evidente, quando sara possibile,
eviteremo di riunirci il lunedil pomeriggio. A titolo
orientativo, dovete tuttavia tener conto che il pomeriggio del
lunedi pud essere, anche spesso, utilizzato per le nostre
sedute.

Comunico che l'ufficio di presidenza della Commissione &
convocato per lunedi 19 settembre, alle 15. La Commissione e
invece convocata per lunedl prossimo, rispettivamente alle ore
11 e alle ore 16, per le audizioni dei ministri dell'interno e
di grazia e giustizia.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Propongo alla Commissione di acquisire
formalmente tutti gli atti formati o pervenuti alla
Commissione nel corso della passata legislatura. Se non vi
sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
La seduta termina alle 18,30.
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La seduta comincia alle 11,10.

(La Commissione approva il processo verbale della
seduta precedente).
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo la Commissione che, ai sensi
dell'articolo 13 del regolamento interno provvisorio - e
fintanto che la Commissione non procedera all'approvazione del
regolamento definitivo -, la pubblicita delle sedute sara di
norma assicurata anche mediante 1l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso, salvo che non si faccia richiesta di seduta
segreta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosil rimane stabilito).
Comunicazioni del ministro dell'interno, onorevole Roberto
Maroni, sullo stato attuale della lotta alla criminalita
organizzata, sulle prospettive e sul coordinamento dei mezzi e
delle strutture di contrasto a cido dedicati.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca comunicazioni del
ministro dell'interno, onorevole Roberto Maroni, sullo stato
attuale della lotta alla criminalita organizzata, sulle
prospettive e sul coordinamento dei mezzi e delle strutture di
contrasto a cio dedicati.

L'audizione odierna fa riferimento, in particolare, ai
seguenti temi specifici: strumenti a disposizione delle
strutture operanti nel campo della lotta alla criminalita
organizzata e possibilita di loro evoluzione e miglioramento;
coordinamento delle strutture, con riferimento alla necessita
di opportuni collegamenti a livello internazionale; sistema di
protezione dei collaboratori di giustizia, con particolare
riferimento all'adozione del relativo regolamento; situazione
dei testimoni e delle vittime di mafia; amministrazioni locali
ed infiltrazioni mafiose; repressione dei reati legati
all'attivita di societa finanziarie colluse con la criminalita
organizzata.

Dopo che il ministro Maroni avra svolto la sua relazione,

i commissari potranno rivolgergli domande attinenti
all'oggetto della presente audizione ed il ministro decidera
se rispondere ad esse singolarmente oppure complessivamente,
al termine degli interventi.

Do senz'altro la parola al ministro Maroni, che ringrazio
per aver corrisposto all'invito della Commissione.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Signor
presidente, onorevoli commissari, mi accingo, nella veste di
responsabile nazionale dell'ordine e della sicurezza, ad
esporre innanzi a questo autorevole consesso una relazione
volta ad offrire un quadro sintetico delle linee evolutive del
fenomeno criminale nel nostro paese, prestando particolare
attenzione agli aspetti correlati alla malavita organizzata di
tipo mafioso.

E' questa la prima occasione, per il ministro dell'interno
di questo Governo, di incontrarsi con i componenti della
Commissione antimafia del nuovo Parlamento. Voglio
approfittare di questo significativo momento non solo per
riaffermare che la lotta alla mafia - e, piu in generale, alla
criminalita - rappresenta una delle priorita del programma di
azione del mio ministero, ma anche per esporre le direttrici
della strategia anticrimine, offrendo quindi gli elementi
conoscitivi necessari
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per operare congiuntamente riflessioni su tematiche di tale
rilevanza.

Va preliminarmente osservato che fattori come la
pericolosita della malavita organizzata, il traffico e lo
spaccio di droga e la delinquenza urbana, rilevabili del resto
nei livelli delinquenziali tipici delle societa avanzate,
incidono in modo notevole sull'andamento della delittuosita.
La realta nazionale non si presta, tuttavia, ad un giudizio di
generale negativita, se si considera che il totale dei delitti
rilevati dalle forze dell'ordine nel corso dei primi sette
mesi di quest'anno, rapportato all'analogo periodo del 1993,
ha subito una flessione del 4,24 per cento.

Tale valutazione e confortata dai dati relativi alla
tenace azione di contrasto svolta dagli apparati di tutela,
che ha prodotto un incremento di produttivita dell'apparato
quantificabile nell'aumento, nello stesso arco temporale, del
numero delle persone deferite all'autorita giudiziaria e di
quelle tratte in arresto, rispettivamente del 6,44 e dell'8, 36
per cento. Dalla data del mio insediamento, in particolare,
sono state arrestate piu di 32 mila persone, su un totale di
circa 165 mila denunciati alla magistratura. Sono state
inoltre disarticolate, nello stesso periodo, 65 associazioni
per delinquere di stampo mafioso, con il coinvolgimento
giudiziario di 1.292 soggetti e sono stati catturati 114
pericolosi latitanti. Dal mercato illecito della droga sono
stati sottratti quasi 2.200 chilogrammi di sostanze
stupefacenti. In questo contesto si inserisce il positivo
trend degli omicidi volontari che, alla fine dello
scorso agosto, ha posto in luce un decremento del 10,28 per
cento.

Una compiuta esposizione dell'andamento dei fenomeni
deliquenziali non pud peraltro prescindere da una, sia pur
breve, analisi della strategia, dei profili strutturali e
della valenza delle organizzazioni mafiose. Queste
costituiscono sicuramente la piu potente e pericolosa
componente della grande criminalita del nostro paese. La loro
superiorita su ogni altra entita illecita deriva dalla
capacita economica della loro attivita, dal numero e dalla
qualita dei loro affiliati, dalle loro capacita di
manipolazione delle istituzioni pubbliche, nonché dalla
complessita della loro formula organizzativa.

Sottoposti negli ultimi anni ad un'azione di contrasto
particolarmente incisiva, che ha prodotto l'arresto e la
condanna di centinaia di capi e di gregari, i gruppi mafiosi
hanno reagito con l'adozione di una strategia di tipo
terroristico. La dimensione eversiva non e, di per sé,
estranea alla storia ed alle tradizioni della mafia: gia in
passato ci sono stati momenti in cui essa ha partecipato a
cospirazioni, ha compiuto attentati ed ha ucciso uomini di
legge. Le pratiche eversive delle formazioni mafiose,
tuttavia, sono rimaste storicamente in una posizione
subordinata e di ultima istanza rispetto alle tattiche
collusive: 1 cosiddetti uomini d'onore hanno spesso mostrato
di preferire la strategia della corruzione e della
manipolazione silenziosa al clamore delle stragi e degli
omicidi eccellenti.

La recente fase eversiva - che ha avuto un significativo
episodio prodromico con l'omicidio di Salvo Lima - € iniziata
con le stragi del 23 maggio e del 19 luglio 1992 ed e
proseguita con gli attentati avvenuti, a partire dal maggio
1993, a Roma, Firenze e Milano. In particolare, con l'eccidio
di via dei Georgofili a Firenze e con gli attentati del luglio
1993 Cosa nostra e gli altri consorzi criminali hanno optato
per una fase terroristica pura: il perseguimento di scopi di
tipo strategico e diventato la motivazione fondamentale del
delitto, travalicando la valenza tattica dell'evento,
rappresentata dalla volonta di eliminare obiettivi mirati, che
costituivano comungque concreto ostacolo alla vitalita della
stessa organizzazione. Alla citata attivita terroristica e
infatti attribuibile 1l'intento di provocare, in termini piu
ampi, la caduta del consenso sociale verso l'azione repressiva
dello Stato, inducendo l'opinione pubblica a ritenere troppo
elevato il costo della lotta alla mafia.

Tale valutazione in ordine al significato ed alla portata



del disegno criminale ha, del resto, trovato puntuale conferma
sia nelle risultanze investigative - tuttora in corso di
acquisizione e coperte da doveroso
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riserbo -, sia nella natura eminentemente simbolica
degli obiettivi degli attentati, selezionati con lo scopo di
rendere facilmente intelligibile il messaggio intimidatorio.
Funzione non secondaria degli attentati era, altresi, quella
di riaffermare la capacita decisionale dei principali capi di
Cosa nostra, oggi detenuti, attraverso l'azione di altri
esponenti mafiosi di vertice, non ancora tratti in arresto. A
tale proposito, e opportuno sottolineare come l'articolo
41-bis della legge sull'ordinamento penitenziario abbia
raggiunto il suo primario obiettivo di garantire l'effettivo
isolamento dal mondo esterno dei principali capimafia, nonché
di incidere, nel contempo, sulla loro posizione carismatica e
sulla loro funzione di leader, che garantiva la
compattezza dell'organizzazione. Tale risultato ha contribuito
a realizzare un forte deterrente ed un sicuro ostacolo per
ulteriori analoghi episodi delittuosi.

E', percio, mia ferma intenzione sollecitare i1l Parlamento
affinché venga mantenuta questa linea di fermezza, la cui
efficacia viene testimoniata anche dagli elementi conoscitivi
raccolti nell'ambito di recenti attivita investigative. Sono i
risultati conseguiti nelle indagini sulle stragi a confermare
la validita del complessivo sistema di contrasto e ad
evidenziare come l'azione repressiva contro la criminalita
mafiosa non abbia mai conosciuto rallentamenti.

E' il caso, infatti, di rammentare che l'attivita
investigativa, attualmente ancora in pieno svolgimento, ha
comunque gia fatto conseguire importanti esiti.

Le indagini svolte hanno permesso alla magistratura
inguirente di ricostruire nel dettaglio le dinamiche delle
varie fasi degli attentati e di individuare assassini,
complici e mandanti. A poco piu di due anni dal delitto,
proprio oggi infatti prende il via il processo per la strage
di Capaci ed e ad uno stato avanzato di definizione la fase
istruttoria del procedimento per la strage di via D'Amelio. Il
risultato piu saliente e costituito dalla conferma
dell'unicita del disegno criminoso e dalla verifica della sua
diretta riconducibilita alla volonta dei vertici di Cosa
nostra, che emerge chiaramente anche dalle indagini, ancora in
via di completamento, sulle altre stragi consumate nel
continente nell'arco del 1993.

L'azione repressiva dello Stato non si e limitata,
comunque, all'individuazione degli autori di tali attentati,
bensi si e estesa al fenomeno mafioso nel suo complesso, con
lo sviluppo di articolate e sofisticate indagini, su tutto il
territorio nazionale ed anche fuori dai confini italiani, da
parte delle strutture investigative delle forze di polizia.
Una menzione in tal senso merita l'ultima operazione, conclusa
nei giorni scorsi in stretta intesa con le autorita
statunitensi, che ha portato all'arresto di un centinaio di
criminali italiani ed americani che operavano, in simbiosi tra
loro ed in collegamento con la mafia colombiana, nel traffico
internazionale di stupefacenti.

Altra specifica menzione merita, altresi, 1l'incisiva
attivita di sequestro e di confisca dei patrimoni mafiosi,
finalizzata al duplice obiettivo di ridurre il potere
criminale della malavita organizzata e di tutelare il circuito
dell'economia e della finanza legale. Nei soli quattro mesi
della mia azione di Governo sono stati attuati interventi di
sequestro di patrimoni di sospetta pertinenza della
criminalita organizzata per un valore di 1.594 miliardi di
lire. Questa cifra, se paragonata con il business
complessivo della criminalita organizzata, € poca cosa, pero
sono significative la determinazione che 1l'apparato di
sicurezza mostra nel compiere queste azioni e soprattutto la
consapevolezza sempre maggiore che quello economico e il
versante su cuil si pud con grande efficacia colpire la
criminalita organizzata.

E' innegabile che le attuali strategie anticrimine abbiano
prodotto un indebolimento della compattezza delle
organizzazioni criminali e favorito le defezioni, anche a
livello di vertice, dalle compagini mafiose. Tutto cio, oltre
ad una rinnovata fiducia nei confronti dell'azione statuale,
ha favorito l'incremento del numero di gquanti hanno deciso di
avviarsi sulla strada della collaborazione con la giustizia.



L'ampliarsi di tale fenomeno ha stimolato l'elevazione del
livello di attenzione
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degli investigatori specializzati nel settore, imponendo loro
una preventiva verifica della genuinita delle intenzioni di
coloro che decidono di collaborare. In tale ottica vengono
costantemente effettuate mirate indagini che consentono di
prevenire possibili tentativi di inquinamento delle prove,
come mi riferiscono i1 tecnici del settore.

Dopo la descritta stagione di aperta conflittualita con le
istituzioni, sembra che la criminalita organizzata di tipo
mafioso abbia avviato una piu sofisticata strategia con il
ricorso, accanto ai tradizionali strumenti delle violenza e
delle intimidazioni, a quello piu subdolo della corruttela.
Parallelamente, in ambito locale, le formazioni criminali
stanno tentando di fiaccare l'attenzione morale o di
screditare quanti (amministratori, imprenditori, religiosi)
siano impegnati in primo piano nella lotta antimafia, mediante
il ricorso ai gia sperimentati mezzi della diffamazione e
dell'attentato dimostrativo. Peraltro, gli investigatori hanno
raccolto da piu parti segnali inquietanti di una possibile
ripresa della strategia terroristica che, in occasione della
celebrazione dei processi per le stragi ai quali sopra ho
fatto cenno, comporterebbe la esecuzione di azioni cruente
volte a riaffermare in maniera eclatante la forza
intimidatrice della mafia.

Oltre ad adottare tutte le misure necessarie per prevenire
simili aggressioni alla sicurezza della collettivita e per
evitare qualsiasi turbativa al sereno svolgimento di tali
processi, ritengo di dover assicurare idonea protezione ai
testimoni dell'accusa che, chiamati ad assolvere una delicata
funzione in questi procedimenti, sono particolarmente esposti
ad attacchi di varia natura.

La strategia e la valenza criminale delle organizzazioni
mafiose le differenziano dalla criminalita organizzata comune
e conferiscono loro una cultura ed una dimensione del tutto
peculiari, in considerazione del loro obiettivo primario
costituito da un costante accumulo di potere criminale. E' in
conseguenza di cid che alla criminalita organizzata vengono
attribuite una spiccata capacita di penetrazione nei settori
dell'imprenditoria commerciale ed industriale, una
disponibilita di rilevanti risorse finanziarie ed una continua
ricerca di contatti con esponenti del mondo delle professioni,
dei mass media e delle amministrazioni pubbliche.

E' chiaro che ci troviamo di fronte ad entita criminali
polivalenti che agiscono come veri e propri centri di potere
illecito, con il preciso intento di esercitare un controllo
del territorio ove sono originate e maggiormente radicate,
attraverso un condizionamento della vita
politico-amministrativa e dello stesso sviluppo civile e
produttivo. Il dato piu preoccupante e costituito dalla loro
progressiva ricerca di estendersi in zone e spazi sempre piu
ampi, proiettandosi a livello internazionale, soprattutto
verso quei paesi dove meno solide sono le strutture portanti
dello Stato, piu permissive le legislazioni, meno rigidi i
controlli istituzionali, piu rare le relazioni
intergovernative, piu deboli le economie e quindi piu
remunerativi gli investimenti. L'adozione di tali strategie
delinquenziali ha sempre piu radicato la tendenza verso una
stretta interazione tra realta criminali diverse, ha favorito
il collegamento tra differenti settori dello scambio illegale
e la loro interconnessione con segmenti legali dell'economia,
ha allargato su scala internazionale il gia fitto reticolo
delle comunicazioni e ha creato un punto di sintesi con
sistemi criminali nazionali e sovranazionali.

La progressiva globalizzazione dell'economia e il graduale
superamento delle frontiere rischiano quindi di condurre ad
una crescente unificazione ed interdipendenza delle economie e
dei soggetti criminali, tanto piu oggi allorché, dopo la
caduta del muro di Berlino, tale processo ha subito una brusca
accelerazione con la comparsa sullo scenario criminale
internazionale di nuovi protagonisti, che si sono affiancati a
quelli tradizionali, quali le organizzazioni turche, quelle
asiatiche e, da ultimo, quelle originarie dell'est europeo.

Ad espressioni delinquenziali siffatte, che interagiscono
tra loro proponendosi come un sistema complesso ed unitario,
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non pud che contrapporsi un sistema di contrasto altrettanto
complesso ed unitario in cui, analogamente a quello criminale,
l'interconnessione dei singoli elementi costitutivi sia
funzionale ad un unico obiettivo, un sistema che sappia
aggredire efficacemente ed in modo permanente il crimine
organizzato, attraverso mirate strategie, apparati repressivi
specializzati ed apposite metodologie operative, sia in ambito
nazionale sia, e direi soprattutto, in ambito
internazionale.

Sto valutando 1'opportunita e la possibilita di
riorganizzare l'intero comparto della sicurezza sul duplice
binario del decentramento e della specializzazione, avendo
cura nel contempo di valorizzare al meglio le strutture
esistenti, non solo in funzione di un'efficace lotta alla
mafia ma anche in un'ottica piu generale che possa garantire
la sicurezza dei cittadini.

La metodologia di contrasto delineata dalla legge n. 410
del 1991, che si ispira ai principi della specializzazione e
della predeterminazione degli obiettivi, ha gia prefigurato,
sia pure nel circoscritto ambito dell'azione antimafia, un
quadro di raccordo tra il momento della valutazione strategica
del fenomeno criminale e quello della definizione dei
conseguenti interventi operativi. Per tale finalita, efficace
strumento potra rivelarsi una migliore e piu completa
utilizzazione del Consiglio generale per la lotta alla
criminalita organizzata, che rappresenta un quadro di comando
unificato affidato alla responsabilita politica del ministro
dell'interno. Potro in quella sede procedere, come peraltro
previsto dal legislatore, ad un'effettiva elaborazione
congiunta di strategie unitarie e all'individuazione di
responsabilita specifiche ai compiti operativi
predeterminati.

Il guadro ordinamentale esistente prevede un raccordo
immediato tra Consiglio generale e strutture di contrasto: si
trattera di dargli migliore attuazione per una compiuta
realizzazione del progetto legislativo. Potrd conseguire tale
finalita anche attraverso la piu concreta attuazione
dell'articolo 4 della legge n. 410, che affida al
vicedirettore generale della pubblica sicurezza, direttore
centrale delle polizia criminale, uno specifico compito di
raccordo delle risorse investigative. Confortato anche da
concordi sollecitazioni di autorevoli esponenti della
magistratura inquirente, sto esaminando la necessita di
impartire ulteriori direttive in tal senso.

Come ministro dell'interno ho gia accolto comunque i
positivi riscontri della strada tracciata; nonostante le
difficolta, si & infatti riusciti a prefigurare un piu ampio
sistema investigativo integrato, in cui organi centrali,
articolati verticalmente per competenze e composti da
personale specializzato, si affiancano ed interagiscono con le
strutture tradizionali di polizia a competenza generale. In
altre parole, sono state confermate le possibilita di successo
nella ricerca di strategie innovative che realizzino una
sempre migliore organizzazione delle indagini. E' pertanto mia
intenzione sfruttare al meglio in proiezioni piu ampie tali
positive esperienze, senza dover ricorrere a nuove e
artificiose sperimentazioni o ad astratte ipotesi di lavoro.
Non piu quindi parcellizzazione di energie investigative e
nocivi antagonismi sui medesimi settori di competenza, ma un
sistema che adotti una metodologia operativa in virtu della
quale gli specialisti possano affiancarsi ed integrarsi
nell'azione svolta dagli altri organismi investigativi
territoriali che devono essere resi sempre piu efficienti,
affinché svolgano il loro fondamentale ruolo di garanti del
controllo effettivo del territorio e di fonti primarie ed
autentiche di utili informazioni, derivanti dalla loro
conoscenza dell'ambiente.

E' mia intenzione che sia la lotta alla grande criminalita
sia quella ai fenomeni delinquenziali cosidetti minori vengano
affrontate non piu in maniera episodica ed emergenziale ma con
ampie risposte istituzionali di tipo strategico che,
nell'assoluto rispetto delle positive tradizioni esistenti,
possano razionalizzare al meglio le risorse. Potranno in tal
modo affermarsi nuove metodologie di indagine che, fondandosi



su nuovi modelli, promuovano una cultura investigativa che
privilegi 1l'organizzazione, la razionalita e la sistematicita
del lavoro e siano finalizzate al perseguimento di obiettivi
strategici complessi attraverso
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una costante interazione tra il momento dell'acquisizione
conoscitiva e quello prettamente operativo.

Sara cura del rinnovato vertice della pubblica sicurezza
attuare le mie direttive che, come gia detto in altra sede,
sono finalizzate alla razionalizzazione dell'azione e delle
risorse degli organi investigativi, anche nell'ambito del
dipartimento della pubblica sicurezza, affinché siano
sfruttate al massimo le sinergie e siano orientate tutte
insieme verso obiettivi di ampio respiro, senza alcuna
dispersione o sovrapposizione.

Nella medesima prospettiva, volta ad evitare interventi
eccezionali e a valorizzare gli elementi positivi gia
disponibili, e mia intenzione non ricorrere a provvedimenti
normativi di carattere emergenziale, né incidere negativamente
sugli strumenti legislativi esistenti, ma piuttosto
utilizzarli al meglio e modificarli, insieme ai miei colleghi
di Governo ed al Parlamento, per renderli piu efficaci.

In tale ordine di idee ci si sta muovendo in materia di
collaboratori di giustizia, ambito in cui il mio dicastero, di
concerto con quello di grazia e giustizia, e in procinto di
adottare provvedimenti che, in linea con i suggerimenti
forniti dall'apposito gruppo interministeriale di lavoro,
fissano aggiornate modalita di attuazione della disciplina
relativa alla protezione dei collaboratori e dei loro
congiunti. Cid con l'intendimento di assicurare il pieno e
corretto funzionamento del meccanismo legislativamente
previsto e di garantire efficienza all'apparato di tutela,
formalizzando la posizione di terzieta rispetto agli
investigatori di coloro che sono addetti alla protezione e
all'assistenza dei collaboratori.

Nella stessa ottica, tendendo verso una sempre maggiore
separazione delle funzioni di chi investiga e di chi si occupa
della tutela del collaboratore, procederd ad una valutazione
dell'esperienza del servizio centrale di protezione, per
metterlo sempre piu in grado di attuare al meglio le
metodologie e le tecniche di sicurezza e di reinserimento
nella societa civile di chi ha pagato il suo debito
collaborando con la giustizia.

Nel campo delle innovazioni normative ritengo che il mio
dicastero abbia ampiamente dimostrato sensibilita ed
attenzione alle specifiche esigenze manifestate dagli
operatori di giustizia, curando che venissero emanate, entro i
termini fissati dalla legge delega, chiare ed incisive norme
in materia di certificazioni antimafia, in totale sintonia con
gli orientamenti del precedente Parlamento.

Sono poi tuttora sottoposte all'esame degli esperti
giuridici del Ministero dell'interno e di quello di grazia e
giustizia altre iniziative di legge con le quali ci si propone
di affrontare nuove emergenze criminali.

In tema di usura, si e definita una proposta volta a
rendere piu snella ed incisiva l'azione dello Stato. Per altro
verso, parallelamente alla sempre piu frequente costituzione
di associazioni antiracket, e stato avviato - ed € in fase di
avanzata elaborazione - un programma d'intervento il quale
prevede, tra l'altro, l'adozione, di concerto con il ministro
di grazia e giustizia, di una normativa che dara attuazione al
principio, gia presente nella legislazione vigente, secondo
cul queste organizzazioni possono svolgere un ruolo attivo nel
procedimento a carico dei presunti estorsori.

In tale prospettiva, e per garantire la migliore sinergia
degli interventi, il Governo, su mia proposta, ha attribuito
ad un prefetto di provata esperienza, nominato alto
commissario antiracket, il compito di armonizzare le
iniziative che sono espressione di quei settori della societa
piu esposti alla specifica fenomenologia con quelle tipiche
delle strutture istituzionalmente deputate a combattere le
manifestazioni criminali.

Altra prova concreta dell'azione di Governo in questo
senso €& costituita dall'impegno profuso affinché si addivenga
ad un rapido esame della proposta di istituzione dei tribunali
distrettuali antimafia. Alcuni magistrati mi avevano
ripetutamente segnalato la necessita di portare rapidamente a
compimento l'iter legislativo della norma che prevede
l'istituzione dei citati
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uffici giudiziari: ho recepito la proposta, ne ho discusso in
pit occasioni con il ministro di grazia e giustizia e 1'ho
sottoposta al vaglio del Comitato nazionale per l'ordine e la
sicurezza pubblica, in presenza di autorevoli rappresentanti
delle amministrazioni interessate. E' stato cosi possibile
riconoscere la validita del progetto legislativo ed inviarlo
per l'esame al Consiglio superiore della magistratura, che
l'ha ricevuto il 1% settembre.

Analogamente, nella medesima prospettiva volta a
valorizzare gli efficaci strumenti gia disponibili, intendo
proseguire sulla strada della cooperazione internazionale,
moltiplicando le iniziative che sviluppino con incisivita
forme di collaborazione e di coordinamento multilaterale e
bilaterale allo scopo di affinare ulteriormente le esistenti
forme di assistenza internazionale.

I1 polo di attrazione prevalente di questi sforzi e
rappresentato dall'esigenza di contrastare efficacemente il
traffico illecito di sostanze stupefacenti, attorno al quale,
com'e noto, si sviluppano vari indotti criminali di rilevanza
internazionale, come il riciclaggio di proventi illeciti, i
reati economici ed il traffico di armi.

Tra le organizzazioni impegnate a vario titolo
nell'individuazione di mezzi operativi di assistenza 1'ONU ha
sempre occupato una posizione trainante di rilievo,
provvedendo tra l'altro all'istituzione di speciali agenzie
quali la Crime prevention and criminal justice branch e
la Drug central program che, con sede a Vienna,
costituiscono la principale fonte mondiale di informazioni ed
assistono i governi nelle strategie nazionali e
nell'applicazione dei trattati internazionali.

Né va trascurato il ruolo delle Nazioni Unite
nell'organizzazione delle grandi conferenze internazionali che
consentono, con cadenza quinquennale, di stilare bilanci in
ordine alla situazione mondiale, alle tendenze ed agli
orientamenti della comunita internazionale circa le priorita
d'intervento e di scelta dei metodi di lotta al crimine
organizzato.

A tale proposito rammento che nel prossimo mese di ottobre
si svolgera a Napoli una nuova conferenza mondiale, il cui
obiettivo e la stipula di una carta politica destinata a
contenere precisi orientamenti in tema di cooperazione
internazionale. In questo contesto, come ministro
dell'interno, mi sto adoperando per la stipula di nuovi
accordi internazionali e per 1l perfezionamento di quelli gia
esistenti, al fine di assicurare un piu elevato livello di
cooperazione tra gli organismi di polizia impegnati nella
prevenzione e nel contrasto al crimine organizzato, al
terrorismo e al traffico di sostanze stupefacenti.

In tale prospettiva mi sono recentemente recato in
Israele, ove ho provveduto a rinnovare e perfezionare il
trattato che prevede forme di assistenza e di scambio
informativo con le autorita di polizia di quel paese.

Nel medesimo ordine di idee sono in procinto di
partecipare alle sedute del Comitato bilaterale, costituito in
attuazione dell'accordo Italia-USA siglato nel 1984. Com'e
noto tale organo, presieduto congiuntamente dal ministro
dell'interno italiano e dall'attorney general
statunitense, & riuscito a conseguire in questi anni, con il
supporto di due sottocomitati, positivi risultati,
istituzionalizzando innumerevoli forme di collaborazione in
sede piu propriamente preventiva e repressiva.

In ambito comunitario ho altresl intenzione di farmi
promotore di iniziative volte ad accelerare la realizzazione
dei programmi di cooperazione contemplati nel trattato di
Maastricht e, in particolare, del sistema di scambio di
informazioni destinato ad operare in seno all'Ufficio europeo
di polizia criminale, il cosiddetto Europol.

A tale proposito mi preme anzi sottolineare che al forte
impulso fornito dai rappresentanti italiani in tutte le fasi
costitutive di Europol e dell'Unita europea antidroga (EDU) -
istituita nel suo ambito -, si e recentemente aggiunta la mia
personale e diretta attivazione allo scopo di ottenere la
presenza di un funzionario di polizia del nostro paese ai
vertici della struttura EDU. Particolare menzione, nel quadro



delle iniziative italiane nel contesto internazionale, merita
l'organizzazione
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dell'imminente assemblea generale dell'Interpol che per la
prima volta dalla data di istituzione di questo organismo sara
nei prossimi giorni ospitata nel nostro paese e vedra la
partecipazione di delegazioni di altissimo livello provenienti
da 150 nazioni. L'inaugurazione dell'importante consesso avra
luogo alla presenza del Capo dello Stato il prossimo 28
settembre.

In termini piu ampi € mio impegno favorire lo sviluppo di
iniziative di collaborazione anche tra paesi extracomunitari,
specie laddove questi si aprono alle realta criminali dell'est
europeo.

Ritengo pertanto particolarmente apprezzabili le forme di
cooperazione internazionale qual e quella denominata Teledrug,
il cui impianto, ideato e delineato da funzionari della
polizia del nostro paese, prevede il coinvolgimento e la
fattiva collaborazione degli organismi di polizia dell'Europa
orientale.

Da ultimo, approfitto di questa occasione per
preannunciare che intendo avviare, in un prossimo futuro, un
programma di interventi volto a promuovere e realizzare una
organica collaborazione di carattere operativo tra gli
organismi investigativi attivi nell'area del Mediterraneo,
superando ostacoli e conflittualita di natura politica che il
processo di pace, in atto nel Medio Oriente, rende oggi
possibile.

E' infatti mia precisa opinione che quanto piu i singoli
Stati saranno in grado di dar vita ad una cultura della
collaborazione ed a trovare nuove forme di intesa per l'avvio
di coordinate strategie anticrimine, tanto piu sara garantita
la sicurezza dei cittadini e la difesa dall'aggressione
mafiosa. Grazie.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro Maroni e do la parola
ai colleghi che hanno chiesto di intervenire.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Ringrazio il ministro per 1l'ampia
e dettagliata relazione, che affronta diversi problemi
fondamentali per la lotta al crimine organizzato di stampo
mafioso: per motivi temporali, mi soffermero soltanto su
alcuni di essi. Una prima questione riguarda la parte di
relazione che tratta del tentativo operato dalla mafia per
manipolare le pubbliche istituzioni. Su tale affermazione
sarebbe forse opportuno che il ministro in sede di replica -
che non deve ovviamente e necessariamente svolgersi oggi -
chiarisse come si manifesta questa particolare attivita della
mafia.

A me personalmente interessa sapere se la mafia continui
ad avere rapporti con le pubbliche amministrazioni, gli enti
pubblici, i comuni, le provincie, le regioni e gli esponenti
del mondo politico, anche con riferimento al fatto che in
provincia di Caserta - dove io vivo - si registra il maggior
numero di scioglimenti di comuni per infiltrazioni mafiose.
Sarebbe opportuno sapere se la mafia, secondo le informazioni
del ministero, continui ad essere presente e se vi siano
contatti con il mondo politico, tenendo presente che anche
nella regione Campania si sono avuti arresti per appartenenza
ad associazioni mafiose da parte di pubblici ufficiali.

Vorrei ricordare che in provincia di Caserta si e
verificato un fatto grave, ossia l'incendio del ghetto di
Villa Literno: da notizie di stampa si & appreso che esistono
tentativi di utilizzare elementi extracomunitari per attivita
di stampo mafioso. Vi & stata un'affermazione, abbastanza
preoccupante, del ministro Guidi circa la chiusura del ghetto
di villa Literno, senza la prospettazione di soluzioni
immediate per quanto riguarda gli extracomunitari.

Dunque, a fronte di questi fenomeni, specie in provincia
di Caserta che ha il piu alto tasso di criminalita d'Europa ed
un elevato numero di delitti, non si hanno segnali
rassicuranti per quanto riguarda l'attivita di prevenzione.

Un'altra questione concerne le scelte operate dal ministro
Maroni in ordine ai vertici del Ministero dell'interno per la
lotta al crimine organizzato. Non intendo interferire su tali
scelte, vorrei perd dire che la sostituzione del capo della
DIA, ossia del dottor Gianni De Gennaro, con un generale della
Guardia di finanza e un fatto che a mio avviso ha provocato un
notevole grado di allarme in chi conosce
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l'attivita finora svolta dallo stesso dottor De Gennaro.

Credo che la cooperazione e il rafforzamento di questi
organismi sia rilevante dal punto di vista organizzativo, cosi
come e fondamentale la scelta delle persone. Se dopo un anno
si cambia il vertice di una organizzazione come la DIA - che
ha dato risultati straordinari nella lotta alla mafia,
riuscendo ad ottenere la collaborazione dei vertici di Cosa
nostra - si compie un'operazione che obiettivamente
costituisce un segnale positivo per Cosa nostra medesima.
Conosco bene 1'impegno del ministro dell'interno contro la
mafia e quindi queste affermazioni non riguardano minimamente
la lealta e 1'impegno dell'onorevole Maroni, devo dire pero
che il capo della DIA rappresenta uno degli obiettivi
principali di Cosa nostra.

Per queste ragioni ritengo opportuno che il ministro
spieghi i1 motivi in base ai quali ha ritenuto di dover
sostituire una persona che fino a gquel momento ha
rappresentato un punto di riferimento molto importante per chi
ha collaborato con la giustizia e per tutto il mondo
dell'anticrimine.

PRESIDENTE. Il ministro sceglie di rispondere volta per
volta?

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Come
preferisce la Commissione.

PRESIDENTE. Penso sia meglio risponda al termine delle
domande.

CORRADO STAJANO. Signor ministro, lei ha parlato di
ripresa della strategia terroristico-mafiosa in occasione dei
processi. Nonostante si possa affermare che questo periodo sia
stato relativamente tranquillo, qual e il suo giudizio
sull'apparente silenzio-assenso di Cosa nostra dopo le
dichiarazioni rilasciate da Riina a Reggio Calabria, dopo gli
attentati agli amministratori e ai politici progressisti?
Pensa che tutto questo, anzi meglio possa, essere messo in
relazione con la trattativa e la ricerca dei nuovi
interlocutori politici? Che preoccupazioni ha il signor
ministro sui cambiamenti avvenuti in seno a Cosa nostra prima
e dopo le elezioni politiche?

GIUSEPPE ARLACCHI. Desidero porre al ministro tre brevi
domande connesse ai temi affrontati nella sua ampia ed
articolata relazione.

La prima riguarda la fisionomia dell'Europol,
un'iniziativa molto importante e di grande rilievo nel
panorama dell'innovazione legislativa in materia di contrasto
internazionale alla criminalita, della quale perd si hanno
scarse notizie. Gradirei qualche informazione piu dettagliata
e precisa su come sia strutturato il progetto di polizia
europea.

La seconda domanda riguarda i passi che il ministro sta
intraprendendo per attuare una piu efficace divisione dei
compiti tra polizia e carabinieri. Come tutti sappiamo, si
tratta di uno degli aspetti piu rilevanti in materia di
strategia di attacco alla criminalita organizzata ed alle
altri grandi forme di criminalita.

Infine, vorrei chiedere l'opinione del ministro
dell'interno su una questione connessa al riciclaggio del
denaro sporco ed ai cosiddetti paradisi fiscali internazionali
e nazionali; mi riferisco alle case da gioco. Nell'opinione
pubblica si sta dibattendo - credo che siano state gia
avanzate alcune proposte in tal senso - 1l'ipotesi di crearne
una decina di nuove. Poiché un'esperienza internazionale
abbastanza solida, analizzata da parlamenti, da governi e da
studiosi, dimostra l'effetto di queste strutture sul fenomeno
del riciclaggio, sullo stimolo alla microcriminalita ed alla
malavita e sul mercato dell'usura, vorrei conoscere la
posizione del ministro sull'argomento.

LUCIANO VIOLANTE. Il signor ministro ha accennato alla
sua intenzione di rendere permanente il secondo comma
dell'articolo 41-bis della legge sull'ordinamento
penitenziario. I deputati progressisti alla Camera ed i
senatori progressisti al Senato hanno presentato proposte di
legge che vanno in questa direzione. Le parole del ministro
significano che il Governo
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sara favorevole all'approvazione di tali proposte di
legge?

Il ministro, affrontando il tema dei pentiti, ha parlato
del regolamento, rispetto al quale circolano varie voci. Di
recente i1l sottosegretario per l'interno ha reso un'intervista
non del tutto convincente. Vorrei chiedere al ministro se
ritenga utile ed opportuno esporre, in questo o in altro
momento, le linee fondamentali del regolamento prima che il
testo venga approvato. Formulo questa ipotesi non in un quadro
di cogestione ma considerando che la Commissione antimafia ha,
tra i1 suoi compiti, quello di verificare che tutte le
pubbliche amministrazioni, compresi i ministeri, svolgano
un'azione congrua nella lotta contro la mafia. Valuti percio
il ministro, al fine di evitare polemiche o critiche
successive, in che termini possa essere opportuno investire
delle linee di fondo del regolamento, non del testo, la
Commissione, sempre che i colleghi e il presidente 1lo
ritengano.

Il ministro ha giustamente posto l'attenzione sul fronte
finanziario. Per quanto riguarda i latitanti, le cifre
indicate sono positive; quanto alla celebrazione dei processi,
se riusciremo a far approvare la legge sui tribunali
distrettuali, avremo un grosso incentivo; il Senato sta
lavorando su altri versanti, elaborando un piano di interventi
di riforma nel settore della giustizia. Resta non
sufficientemente aggredito il versante finanziario.

A gquesto proposito, il dato citato dal ministro e
confortante in sé ma sconfortante se riferito al giro di
affari. Avendo valutato tale giro intorno a 170 mila miliardi
- forse questa cifra e un pochino esagerata, ma possiamo anche
considerarla la meta - e tenendo conto che sulla base di
analisi puntuali svolte dal Ministero dell'interno risulta che
sono stati sequestrati beni per circa 4 mila miliardi in
dodici anni (se moltiplichiamo, ad esempio, 100 mila miliardi
per dodici otteniamo una cifra incredibile!), wvuol dire che i
beni sequestrati sono pari a circa lo 0,3-0,4 per cento;
infatti, i beni confiscati in questi dodici anni wvalgono circa
700 miliardi, cioe il 16 per cento di 4 mila miliardi. Dunque,
lo Stato da questo punto di vista acquisisce pochissimo. Per
quanto riguarda le confische ed i sequestri di droghe, la
percentuale ruota invece intorno al 10 per cento, cosi come
per i tabacchi lavorati esteri. Se riuscissimo ad acquisire il
10 per cento anche dei beni che costituiscono le ricchezze
mafiose arriveremmo a cifre favolose, pari a circa 120 mila
miliardi.

Occorre dunque varare una strategia di attacco innovativa.
Quando i1l collega Ramponi era comandante della Guardia di
finanza si impegnd fortemente e positivamente su questo
terreno. Oggi quello che rende debole 1l'attacco alla ricchezza
mafiosa € il fatto che tale attacco sia subordinato
all'individuazione della persona: prima si individua il
soggetto, poi si valutano le sue ricchezze e quindi si
attaccano le medesime. Recentemente e stata compiuta in
Calabria un'azione che tende a modificare tale meccanismo:
individuate le organizzazioni industriali illegali che operano
sul territorio, il passo e stato da queste all'individuazione
della criminalita.

Vorrei chiedere al ministro se ritenga possibile varare
una strategia di attacco diretto alle ricchezze mafiose
laddove si manifestano segnali patologici; mi riferisco, per
esempio, all'alta circolazione di licenze commerciali non
corrispondente alla ricchezza circolante, al numero di
sportelli bancari e di agenzie finanziarie non corrispondente
alla ricchezza della zona (la provincia di Prato €& un caso
classico, ma non & la sola). Esistono alcuni indici, che 1la
polizia conosce perfettamente e che sono evidenziati negli
atti della Commissione antimafia, in base ai quali pud essere
condotta un'azione di questo genere. Credo che la Procura
nazionale antimafia, coordinata con il Ministero di grazia e
giustizia, abbia cercato di varare tempo fa un'azione
specifica su questo versante, trovando perd degli ostacoli
all'interno di alcuni uffici giudiziari. Non so se sia
possibile su questo versante un raccordo tra le esperienze di
alta professionalita dei vari uffici (DIA, SCO, ROS),



unificando un'azione oggi dispersa tra i vari corpi,
specializzando l'intervento giudiziario



Pagina 45
prescindendo dalle persone e attaccando i sintomi della
ricchezza criminale. Se riuscissimo ad affrontare il fenomeno
su questo versante, integreremmo con maggior efficacia
l'azione antimafia.

A quest'ambito fa capo anche la cooperazione
internazionale, perché il grande riciclaggio e di livello
internazionale. Mi chiedo se il ministro non ritenga opportuno
varare una conferenza, subito dopo lo svolgimento delle
elezioni in Germania, tra i quattro o cinque paesi interessati
al fenomeno - la Germania € tra questi - per verificare in
quale modo si possa lavorare sul versante specifico del
riciclaggio.

RAFFAELE BERTONI. Ho una grande ammirazione personale

per il ministro Maroni e credo che egli lo sappia. Purtroppo
il suo intervento - credo che cid derivi dal fatto che siede
da breve tempo al Viminale - & coniugato al futuro e fatto di
propositi, sia pure buoni. Vorrei per cid porre alcune domande
sul propositi che si possono realizzare subito e su fatti che
sono di attualita, affinché il discorso, coniugato al futuro,
abbia almeno la possibilita di trasformarsi non in promesse ed
in intenzioni ma in azioni immediate.

Il ministro ed il collega Violante hanno fatto riferimento
all'articolo 41-bis, oggetto di grandi e fuorvianti
polemiche. Il collega Violante, insieme ad altri deputati
progressisti, ha presentato alla Camera, ed oggi 1'ho fatto
anch'io al Senato, una proposta di legge che tende ad
eliminare la provvisorieta di quell'articolo ed a prevedere
come definitiva, salva l'ipotesi di rivedere la materia quando
i tempi saranno cambiati, la sospensione delle normali regole
di trattamento penitenziario per i1 detenuti mafiosi. Il
ministro Maroni assume personalmente 1'impegno, al di la di
quello che sara l'orientamento del Governo, di portare
quest'istanza in sede governativa e di fare proprie tali
proposte di legge?

Credo che una simile posizione debba essere assunta
immediatamente prima della scadenza, per evitare ulteriori
polemiche e soprattutto per togliere ai mafiosi ingiustificate
aspettative che molte persone, anche di altissimo livello,
hanno fatto nascere in questi mesi. A questa domanda precisa
vorrei una risposta altrettanto precisa.

Ricollegandomi a quanto detto al termine del suo
intervento dal collega Violante circa l'opportunita di
aggredire prima le ricchezze e poi le persone, o comunque di
avere maggiore attenzione alle prime, vorrei far presente che
esiste un ostacolo normativo permanente, cioé 1l'impossibilita
di applicare le misure patrimoniali a chi non sia soggetto ad
una misura personale. Vi e un'indicazione anche da parte della
Corte costituzionale e di molti giudici ad eliminare
quest'ostacolo. Vorrei che il ministro Maroni fornisse a tale
proposito una risposta precisa, poiché ritengo che si tratti
di un passo necessario: ci sono casi di mafiosi deceduti
rispetto ai quali i giudici incontrano gravissime difficolta a
mantenere in piedi le misure di prevenzione patrimoniale gia
applicate, cosil come ci sono soggetti ai quali non & possibile
applicare le misure di prevenzione personale e per i quali
invece sarebbe possibile e necessario applicare quelle di
carattere patrimoniale.

Con riferimento a quanto detto dal collega Arlacchi,
vorrei ricordare al ministro Maroni, che certo ne &
perfettamente a conoscenza, che la meta delle caserme dei
carabinieri fa otto ore di servizio e resta chiusa per il
resto della giornata; cid avviene anche in territori molto
esposti alla criminalita mafiosa. Come si intende risolvere
questo problema, che si riallaccia all'opportunita di
mantenere in Italia cinque o, quanto meno, tre polizie?
Dovrebbe esservi la possibilita per lo meno di creare un
coordinamento diverso da quello attuale. Certamente il
ministro avra sentito parlare di una proposta tendente a
lasciare ai carabinieri la presenza sul territorio non urbano
ed alla polizia quella sul territorio urbano. Il ministro
dovrebbe farci sapere se ritenga che l'attuale presenza di piu
polizie giovi alla lotta contro la criminalita e se non
ritenga preferibile avere un organismo unico - qui torna il
problema della DIA - invece della situazione attuale.
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Ho posto domande brevissime perché vorrei che si uscisse
dalla generalita dei propositi.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Si, ma
presuppongono risposte lunghe!

RAFFAELE BERTONI. A meno che non siano tradotte in
fatti, ed allora sono brevissime.

Poste le domande, vorrei chiedere al ministro due giudizi.
In primo luogo, egli ha parlato delle ultime stragi come di
messaggil simbolici. Per la verita, considerando che
l'obiettivo di una di esse era una persona e che negli altri
casi sono state provocate morti, mi sembra azzardato parlare
di messaggi simbolici. Comunque, anche accettata questa
interpretazione, vorrei chiedere al ministro se in questi
episodi sia ravvisabile soltanto la mano della mafia ovvero se
vi sia qualcos'altro. Quando i giudici di Caltanissetta
parlano di indagini dirette ad individuare oltre che gli
esecutori e i mandanti (come e stato fatto) altri soggetti,
quali sono a giudizio del ministro questi altri soggetti?

I1 ministro dell'interno concorda con il presidente
Berlusconi, che parlando a Bari dedica un solo rigo della sua
relazione alla criminalita mafiosa, o pensa che la Puglia sia
il terreno di un nuovo ma forte attacco da parte di una
criminalita mafiosa diversa da quelle tradizionali ma non per
questo meno pericolosa?

I1 ministro dell'interno & a conoscenza della nuova mappa
del potere camorristico in Campania? Egli sa certamente che la
camorra si caratterizza per essere formata da una pluralita di
entita, per non essere verticistica come la mafia siciliana;
ha ricevuto, grazie alle forze di polizia e alla magistratura,
colpi non indifferenti e tuttavia insorge un nuovo potere
camorristico. Gli organi di polizia ne sono a conoscenza?
Visto che la camorra si caratterizza per essere stata inserita
da settori della politica nel mondo delle istituzioni,
specialmente locali, questo fenomeno continua con le nuove
amministrazioni locali, caso mai attraverso 1 soggetti eletti
nei mesi scorsi?

TULLIO GRIMALDI. Signor ministro, lei ha parlato
prevalentemente dell'organizzazione del suo ministero e
soprattutto del modo con cui attuare una sorta di
specializzazione da una parte e coordinamento dall'altra delle
forze di polizia. Ha anche accennato - questo era ormai un
dato acquisito - alla penetrazione della criminalita
organizzata nell'economia e all'internazionalizzazione del
fenomeno.

Ho l'impressione che finora nella strategia di lotta alla
criminalita organizzata si sia fatto leva prevalentemente
sulla possibilita di rompere il fronte dell'omerta, di avere
quindi una penetrazione, dal punto di vista investigativo,
nelle strutture delle varie organizzazioni criminali
attraverso i cosiddetti collaboratori di giustizia.
Naturalmente occorre proseguire in tal senso visto che sono
stati raggiunti buoni risultati, anche se & stato prodotto -
non possiamo nasconderlo - un effetto devastante sulla cultura
del processo, essendovi stato un imbarbarimento da questo
punto di vista; ritengo dunque che forse, in proposito,
bisognerebbe fare ancora una riflessione.

Una volta realizzato il coordinamento e la
specializzazione delle forze di polizia, sarebbe necessario
precisare maggiormente - non ho trovato questo aspetto nella
relazione, forse per ragioni di brevita - la strategia di
attacco ai flussi di capitale. Mi pare che il collega Violante
accennasse proprio a questo nel suo intervento precedente. Il
sequestro dei patrimoni che siano profitto di attivita
criminali prevede l'individuazione del soggetto che 1i
possiede attraverso una procedura certamente non agevole;
forse proprio per questo registriamo una valenza molto bassa
da questo punto di vista. Sarebbe invece molto piu proficuo
cominciare ad investigare sui flussi di patrimonio, di
capitale. Anche l'uomo della strada comincia a percepire che
alle spalle di molte attivita finanziarie - gli sportelli
bancari aperti senza corrispondenza con attivita vere e
proprie, le finanziarie quasi al limite dell'attivita usuraia,
le grandi catene di distribuzione,
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i grandi supermercati, le palestre, gli istituti di
bellezza - c'e 1l riciclaggio dei patrimoni della criminalita
organizzata. Il primo attacco investigativo, a mio avviso,
dovrebbe essere rivolto a questo, naturalmente ricorrendo a
strutture specializzate.

Mi pare non si sia sufficientemente accennato al controllo
sul territorio. Si diceva che, indubbiamente per carenze di
personale, le stazioni dei carabinieri osservano un orario
ridotto; & inconcepibile! Non soltanto: in molte grandi citta
tra cuil Napoli, nei centri dove & presente un hinterland
criminale, dopo la chiusura dei negozi & come se chiudesse
anche l'intero centro: non vi sono forze di polizia, né vigili
urbani, non funziona piu niente e naturalmente il comune
diventa preda delle bande criminali. La microcriminalita
certamente non ha un rapporto diretto con la criminalita
organizzata, ma ne costituisce 1l'humus, la base di
reclutamento. L'ordine sul territorio e il primo aspetto di
una strategia di lotta.

Un altro aspetto rispetto al quale, per lo meno negli
ultimi tempi, mi sembra vi sia una carenza, riguarda le
amministrazioni locali. Non riceviamo piu notizie, ad esempio,
di scioglimenti di consigli comunali, sebbene vengano
denunciati fatti in cui & certamente presente una collusione
tra amministrazioni locali e forze mafiose. In che modo
intervengono i prefetti, anche dal punto di vista delle
segnalazioni al ministro dell'interno?

Credo che queste siano prevalentemente le strategie.
Possiamo mettere tanti organi investigativi quanti vogliamo,
ma se non viene perseguita una strategia mirata in tal senso
avremo soltanto, cosi come ¢ avvenuto fino ad oggi, successi
parziali, in quanto purtroppo il fenomeno mafioso resta
inalterato.

GIROLAMO TRIPODI. Ho ascoltato la relazione del ministro
con molta attenzione, ma non mi pare sia stata data
un'informazione sullo stato attuale della criminalita
organizzata, fatta eccezione per 1l'annuncio di una
pericolosita crescente dovuta ad eventuali atti terroristici
connessi alla celebrazione dei grandi processi contro la
mafia.

La situazione € molto grave, come emerge da quanto e
avvenuto negli ultimi mesi. Essendo proprio delle parti in cui
la mafia esiste, e potente e si muove, devo dire che negli
ultimi tempi la sua pericolosita si & accresciuta, ha ripreso
la sua attivita su larga scala, in tutti i campi, sul piano
economico, su quello del controllo del territorio, rispetto
allo spaccio della droga, ai grandi traffici internazionali,
compreso quello delle armi; sono state segnalate attivita
della 'ndrangheta calabrese.

Sono stati compiuti - lo ricordava qualche collega negli
interventi iniziali - attacchi ai centri di resistenza: alcuni
amministratori sono stati oggetto di pressioni. Posso citare i
casi di Stefanaconi - un comune il cui consiglio e stato
sciolto per due volte per penetrazione mafiosa e dove il
gruppo di giovani che ora amministra & stato preso di mira,
impedendo loro di governare nella trasparenza e nella civilta
— di Melicucco, di Taurianova, Seminara, Cessaniti e via
dicendo. Ricordo poi l'episodio - che non & unico - di Plati,
dove la caserma dei carabinieri & stata assediata dagli amici
dei mafiosi a seguito dell'arresto di un latitante
(naturalmente mafioso) .

Ci troviamo quindi di fronte ad una realta che vede la
mafia presente, piu baldanzosa - debbo dirlo - sotto il
profilo del controllo sul territorio, della sopraffazione
sulla popolazione e sull'attivita economica.

Come ministro dell'interno, lei ha espresso molte volte la
sua opinione in dichiarazioni pubbliche, ha manifestato la sua
volonta, di cuil prendo atto; tuttavia quest'ultima non &
sufficiente nel momento in cui vi sono stati da parte del
Governo ambiguita e cedimenti sul piano della lotta alla
criminalita organizzata. Quando si attacca l'articolo
41-bis si accetta quello che Riina ed altri richiedono
rispetto alla possibilita di godere dello stesso trattamento
carcerario dei delinquenti comuni; quando si attacca la
legislazione sui collaboratori di giustizia e
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vengono lasciati indifesi molti familiari (alcuni sono stati
uccisi in Sicilia) si compiono atti di cedimento...

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. E'
informato su questo?

GIROLAMO TRIPODI. Sono informato, stia tranquillo. Ho
fatto una distinzione tra la sua volonta e l'azione
complessiva del Governo.

Un altro aspetto riguarda gli appalti e i subappalti, che
hanno costituito in certe zone il veicolo principale
dell'espansione del potere criminale mafioso. La sospensione
della nuova legge sugli appalti € un'altra dimostrazione di
questo cedimento; questa legge, pur non essendo il massimo, in
qualche modo limitava la possibilita di intervenire
massicciamente sugli appalti e sui subappalti, consentiva di
controllare i1 flussi nel settore delle opere pubbliche.

Vi é stato anche, caro ministro, il complesso delle
modifiche intervenute sulla direzione dei delicati assetti
delle forze dell'ordine. Mi riferisco soprattutto alla
sostituzione, direi alla rimozione del dottor De Gennaro dalla
direzione della DIA, dopo che questo funzionario si era
esposto, aveva ben lavorato per quattordici mesi. Questi
segnali certamente non aiutano nella lotta alla mafia, non
danno l'impressione di quell' impegno sincero, vero e forte
che si e tentato di fare negli ultimi anni.

Sorge inoltre un interrogativo: visto che certamente la
mafia si € orientata verso una forza politica, il ministro
dell'interno ha colto negli ultimi tempi qualche elemento in
base al quale si possa dire che la mafia ha scelto, ha
instaurato rapporti nuovi con un potere politico e con
quale?

Vorrei inoltre sapere se il ministro ha svolto un'indagine
per appurare il modo in cui la mafia nelle ultime elezioni, da
marzo in poi, ha votato. Sarebbe un fatto importante; se
Piromalli il 24 febbraio, durante la celebrazione di un
processo, annuncia in un bunker di Palmi il suo voto per
forza Italia, bisogna indagare per verificare che cosa ci sia
di vero, quali effetti abbia prodotto questa solenne presa di
posizione pubblica.

Non mi pare, inoltre, che nella sua relazione vi sia alcun
accenno ai comuni. Negli anni passati sono stati sciolti
decine di consigli comunali per penetrazione mafiosa, ma poi
non abbiamo piu avuto notizie del genere. Sono stati fatti
accertamenti? Si & forse riscontrato che non vi & piu
penetrazione mafiosa nei comuni? Credo che non sia cosil perché
la mafia non €& stata sradicata e fino a quando non lo sara non
vi & dubbio che continuera a penetrare, controllare e tentare
di gestire le attivita comunali.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, non vorrei interromperla,
ma la prego di concludere il suo intervento. Le ho lasciato il
massimo spazio, ma anche gli altri colleghi hanno diritto di
porre domande al ministro.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presidente, ho avvertito
l'esigenza di fare alcune sottolineature e porre talune
domande, credo ne abbia tutto il diritto...

PRESIDENTE. Ed io gliele ho lasciate fare, ma adesso la
prego di concludere.

GIROLAMO TRIPODI. Vorrei solo porre altre due domande.

Il ministro Maroni sa che nella provincia di Reggio
Calabria...

PRESIDENTE. La prego di limitarsi a porre la domanda,
onorevole Tripodi. Se il ministro lo sa, € inutile
ripeterglielo.

GIROLAMO TRIPODI. Se non lo sa, gli dico che in quella
zona da molti anni vi € un pascolo abusivo di migliaia di
vacche, definite adesso "vacche sacre". Vorreil sapere cosa
fara il Governo per eliminare questo insulto alle
popolazioni.

Quale indagine, infine il ministro ritiene di dover
promuovere per l'accertamento di attivita mafiose nei casi di
esproprio dei proprietari terrieri, soprattutto nella
provincia di Reggio Calabria ma credo anche in altre zone?
Proprio in questi
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giorni questa situazione € oggetto di una clamorosa
denuncia da parte di una coraggiosa proprietaria terriera, la
baronessa Cordopatri, che in questo momento sta facendo lo
sciopero della fame di fronte al tribunale di Reggio Calabria.
Chiedo quindi al ministro come intenda affrontare questo caso,
che denuncia fatti ancora piu gravi.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al prossimo
iscritto, faccio presente che vi sono ancora undici colleghi
che hanno chiesto la parola. Prego pertanto tutti di essere il
pit possibile sintetici e di non accompagnare le proprie
domande, se non gquando sia indispensabile, con commenti;
diversamente, il ministro Maroni non avra il tempo di
rispondere adeguatamente a tutti i quesiti posti.

SERGIO MATTARELLA. Signor presidente, desidero
soffermarmi soltanto su tre aspetti, sia perché il ministro e
stato piuttosto chiaro nel suo intervento (considerato che
doveva dare un quadro d'insieme), sia perché ritengo inutile
ripetere le questioni gia poste dai colleghi che mi hanno
preceduto.

Su un aspetto, pero, desidero anch'io soffermarmi. Non
ritiene, il ministro Maroni, che vi sia una particolare
urgenza di provvedere nella direzione da lui stesso e da altri
colleghi richiamata, al fine di evitare sia difficolta di
prove tempestive, sia tentazioni di pressioni criminali in
prossimita della scadenza dell'articolo 41-bis? Non
ritiene, cioe, di dover provvedere con urgenza alla definitiva
inserzione di quell'articolo nell'ordinamento a regime?

In secondo luogo, il ministro ha fatto riferimento
all'esigenza di coordinamento in generale (problema gia posto
da altri) e alle influenze, ai rapporti, pericolosamente in
estensione, tra economia e criminalita. Un problema di
coordinamento specifico attiene proprio all'approfondimento
degli aspetti economici. Si tratta di una particolare esigenza
di coordinamento, che immagino richieda una particolare
risposta, e non so se esso debba essere incentrato sulla
Guardia di finanza o su altri, comunque richiede una
definizione specifica e mezzi sufficienti. A questo proposito
vorreil anche sapere se vi siano mezzi sufficienti per svolgere
un compito cosi decisivo nella lotta alla criminalita.

La terza questione che desidero porre riguarda le case da
gioco. Poiché sono state presentate in Parlamento alcune
proposte di istituzione delle medesime, vorrei sapere se il
ministro non ritenga opportuno uno studio, un'analisi, sulle
possibili conseguenze, in un paese come il nostro, di
iniziative di questo genere.

ANTONIO BARGONE. Cercherd di essere brevissimo. Il
ministro ha disegnato una strategia di rafforzamento e di
potenziamento delle forze dell'ordine soprattutto in tema
investigativo. Questo e senz'altro apprezzabile; pero,
all'interno di questo quadro, vorrei sapere quale ruolo
svolgera la DIA, in particolare se si ha l'intenzione di
completare i1l disegno previsto dalla legge. La normativa
prevedeva, per esempio, che il 1% gennaio 1994 lo SCO, il ROS
e 11 GICO, sarebbero confluiti nella DIA: questo non e
avvenuto, pertanto chiedo al ministro se la legge sara
applicata oppure se si dovra provvedere in altro modo.

Inoltre, accanto al potenziamento qualitativo di
Criminalpol, squadra mobile e polizia giudiziaria, vi e
sicuramente bisogno di un potenziamento quantitativo
(Caltanissetta, per esempio, ha lo stesso organico di tante
tranquillissime cittadine del nord con pari popolazione).
Rispetto alla strategia complessiva delineata, l'attivita
investigativa, soprattutto per quanto riguarda le attivita
economiche, prevede una ricognizione delle professionalita?
Prevede, per esempio, l'istituzione di un centro di formazione
che in qualche modo consenta un salto di qualita, dal punto di
vista investigativo, anche alle forze dell'ordine? E i nuovi
commissari (per esempio quelli antiracket, o che si occupano
del fenomeno dell'usura) costituiranno una fuga in avanti
rispetto ad una ordinarieta che non funziona, oppure questa
strategia dovra essere coordinata con una ordinarieta,
soprattutto dal punto di vista della qualita
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investigativa, che possa in qualche modo trangquillizzare?

Per quanto riguarda la proposta del gruppo Trevi, esprimo
anch'io, come ha gia fatto l'onorevole Arlacchi,
preoccupazione per il ritardo registrato in direzione
dell'Europol e chiedo al ministro quale sia al momento lo
stato del progetto. Vorrei inoltre sapere se in esso sia
prevista la banca internazionale dati che credo rappresenti
l'aspetto piu importante, tenuto conto, soprattutto, del
fenomeno del riciclaggio e dell'economia criminale
internazionale.

Per quanto riguarda le amministrazioni locali, ricordo che
ci sono stati molti attentati (negli ultimi giorni si sono
intensificati oltre che in Sicilia anche in Calabria) e che
questi hanno riguardato soprattutto le amministrazioni dove si
e votato e si € insediata una nuova amministrazione. Si
tratta, infatti, in gran parte dei comuni nei quali vi e stato
lo scioglimento dei consigli per motivi di mafia. Vi e,
quindi, una ripresa dell'attivita mafiosa di intimidazione,
del tentativo di penetrazione nelle amministrazioni comunali,
i cui amministratori si sentono generalmente non protetti. Mi
sembra vi sia una sottovalutazione di questo fenomeno e si
corra il rischio di non garantire a questi amministratori
l'agibilita democratica, vale a dire la possibilita di poter
governare al meglio. Cosa fara il ministro per risolvere
questo problema? C'é bisogno di un intervento immediato ed
incisivo perché si corre il rischio che questo fenomeno possa
innescare un meccanismo di degenerazione della situazione.

Desidero anch'io richiamare la vicenda della baronessa
Cordopatri. Come lei sa, signor ministro, da molti giorni la
baronessa Cordopatri sta facendo lo sciopero della fame. Siamo
molto preoccupati per le sue condizioni fisiche, ormai gravi,
e temiamo non possa reggere ancora per molto. Tuttavia, non vi
e stata ancora alcuna risposta da parte dello Stato,
nonostante la baronessa abbia avanzato richieste alle quali si
potrebbe facilmente rispondere. Ella ha condizionato la
sospensione dello sciopero della fame ad una dichiarazione
formale da parte del ministro delle finanze che le consenta di
pagare i suoi debiti fiscali soltanto dopo l'annata olearia
1995-1996. Bisogna peraltro tenere conto del fatto che tre
anni fa gli e stato ucciso il fratello e che gli sono stati
tolti con la violenza i terreni. Le organizzazioni mafiose,
oltre al guadagno ricavato dai prodotti dei terreni
espropriati, hanno anche beneficiato dei contributi agricoli
unificati da parte dell'AIMA, lucrando, in sostanza, su
terreni espropriati - ripeto - con violenza alla legittima
proprietaria. Nel frattempo la baronessa ha presentato denunce
alle forze dell'ordine senza tuttavia riuscire ad ottenere
nulla, inoltre e sottoposta ad azione giudiziaria esecutiva da
parte del Ministero delle finanze per il pagamento di debiti
fiscali attinenti ai terreni dei quali & stata spossessata.
Sono ormai trascorsi diversi giorni dall'inizio dello sciopero
della fame ma, nonostante le nostre sollecitazioni, non vi &
stata alcuna reazione. Chiedo pertanto al ministro di
intervenire immediatamente considerato - ripeto - che quanto
viene richiesto € cid che spetta, niente di piu (la baronessa
dovrebbe anzi essere risarcita per le azioni perpetrate con
l'indifferenza e spesso la connivenza degli apparati dello
Stato). Chiedo al ministro di compiere, intanto, un gesto che
faccia sospendere lo sciopero della fame alla baronessa
Cordopatri e di accertare, successivamente, le gravissime
responsabilita che vi sono state nella vicenda.

Per completare il quadro, aggiungo che recentemente ho
sentito dire dal dottor Pennisi della procura di Reggio
Calabria che la 'ndrangheta in questo momento & ancora in
grado di controllare il territorio, tanto che ci si affida a
questa organizzazione, che appare da questo punto di vista la
piu affidabile, per il traffico della droga. Vorrei sapere dal
ministro se condivide questo giudizio e, in caso affermativo,
cosa pensa di fare per rompere il dominio territoriale della
'ndrangheta sul territorio calabrese.

TANO GRASSO. Esprimo innanzi tutto apprezzamento per la
scelta di istituire 1la
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figura del superprefetto antiracket, richiesta che era stata
formulata gia negli anni scorsi da parte delle associazioni
antiracket. Tuttavia permetta, signor ministro, di segnalarle
che, da un lato, €& necessario procedere ad una definizione dei
compiti (penso soprattutto ai compiti istituzionali e
politici, quindi ad una figura che diventi l'interlocutore
diretto, in luogo del ministro, di tutte le realta che si
realizzano nel paese); dall'altro, si pone l'esigenza di
riuscire ad attivare un'attivita investigativa autonoma per
una serie di questioni, che non sono solo quelle del racket ma
anche quelle dell'usura. Nel nostro paese - per svolgere una
riflessione piu generale anche rispetto a quanto detto
poc'anzi dall'onorevole Violante - l'attivita investigativa
nell'azione di contrasto alla mafia avviene in riferimento a
due input: la dichiarazione dei pentiti, oppure la
dichiarazione della parte offesa. Al di la di queste due
sollecitazioni vi e il vuoto. Spesso la polizia giudiziaria e
totalmente bloccata, per mesi, a cercare riscontro alle
dichiarazioni dei pentiti. Non si riesce ad avere una
impostazione strategica per cui si scelgano i settori su cui
lavorare indipendentemente dalle denunce e dalle dichiarazioni
dei pentiti. E' un problema serio, secondo me. Penso, per
esempio, che sul fronte...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Grasso, ma devo
richiamarla alla sintesi, altrimenti non riusciremo a
rispettare i tempi.

TANO GRASSO. Sul fronte delle estorsioni, penso, per
esempio, che qualcosa possa essere fatto. La prima domanda e
la seguente: qual & il suo giudizio sull'attuale legge
antiracket? Ritiene che questa legge, cosi com'e stata
modificata nello scorso novembre, possa funzionare? Se ritiene
che possa funzionare, per quale motivo non si riescono ad
evadere le poche decine di pratiche tuttora giacenti - ed io
ritengo che cio potrebbe avvenire in tempi brevi - la cui
soluzione sarebbe un segnale politico forte per incoraggiare
altri imprenditori alla denuncia?

In secondo luogo, come si pensa di intervenire nel settore
dei testimoni? Il presidente stesso conosce bene alcuni casi
di imprenditori che hanno testimoniato e le cui deposizioni
sono state decisive, i quali sono stati assimilati ai
collaboratori di giustizia, mentre vi e l'esigenza di operare
una distinzione.

Da ultimo, non so come sia stato concepito l'articolo 5
del disegno di legge sull'usura; mi permetto di segnalarle,
per un ulteriore approfondimento, il rischio di gravi pericoli
sul terreno sia della gestione del problema sia del segnale
che puo essere dato alle vittime dell'usura, con il rischio
che si ottenga un risultato di segno contrario a quello che ci
si prefiggeva. Tra l'altro, io stesso gia due anni fa avevo
lanciato la proposta di istituire un fondo per le vittime
dell'usura, ma il modo in cui € stato congegnato mi lascia
terribilmente perplesso.

MICHELE CACCAVALE. Desidero innanzitutto esprimere il
mio compiacimento per l'azione di repressione condotta dal
ministero, per i risultati ottenuti, nonché per l'indicazione
fornita dal ministro per il prossimo futuro. Provengo da un
territorio molto vicino a Roma in cui la parola mafia evocava
soltanto Frank Coppola, che era stato inviato a domicilio
coatto ad Ardea. Questo territorio si compone di quattro paesi
- Ardea, Anzio, Nettuno e Pomezia - definiti tranquilli,
talmente tranquilli che le forze dell'ordine soltanto alla
luce degli ultimi episodi criminali avvenuti a Nettuno si sono
accorte che quella cittadina era stata occupata da famiglie
malavitose provenienti dal napoletano (gli Abbate e 1
Dell'Isola), dalla Calabria (i Malagesi) e dalla Sicilia (i
Cangemi), che hanno sviluppato la loro presenza rilevando una
serie di attivita economiche e favorendo l'elezione di uomini
politici a livello amministrativo.

Sarebbe, a suo avviso, possibile che i comuni situati in
zone definite a rischio segnalassero alle forze di polizia le
richieste di residenza che vengono loro avanzate, che gli
uffici comunali inoltrassero per conoscenza agli uffici di
polizia le richieste
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di residenza sospette; e possibile che nei
commissariati e nelle stazioni periferiche dei carabinieri le
squadre di investigazione non possano essere distolte da altri
incarichi al fine di continuare la loro opera di
investigazione verso questi fenomeni? E' possibile che i
prefetti intervengano sciogliendo i consigli comunali che non
amministrano? A Nettuno, per esempio, il consiglio comunale
non si riunisce da mesi, la giunta da mesi non riesce a
deliberare ed il sindaco, nonostante sia dimissionario, compie
atti di ordinaria e straordinaria amministrazione: questo
penalizza le persone corrette, gli onesti e favorisce chi
vuole inserirsi per svolgere attivita criminose.

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor ministro, prima di rivolgerle
alcune domande fard una brevissima premessa. Ritengo che
quest'audizione dara i suoi frutti se quanto verra
successivamente detto da lei nella replica avra una visibilita
nel territorio. Sostengo, infatti, che l'efficienza dello
Stato in un territorio sia direttamente legata alla velocita
con la quale lo Stato riesce a far sentire la propria
presenza. In Sicilia vi sono molteplici comuni sciolti per
mafia. E' successo che la vecchia classe politica sia andata a
casa e che si sia insediata una nuova classe politica: fin qui
tutto bene, ma il problema € un altro: la burocrazia, in
particolare il segretario generale, che ha condiviso le idee
ed 1 comportamenti dei vecchi amministratori, rimane invece al
suo posto; non ritiene, signor ministro, che sia necessario
introdurre un criterio oggettivo di rotazione dei funzionari
dello Stato, ed in particolare dei segretari comunali, in
tutti i comuni del meridione e soprattutto della Sicilia?

I1 secondo problema ¢ quello della confisca dei beni e
della loro assegnazione agli enti locali: vi e, infatti, il
rischio che dal sequestro alla confisca (che richiede un tempo
ordinario di almeno quattro anni) vengano nominati custodi gli
stessi familiari dei mafiosi. Allora, il cittadino non
capisce: prima i beni vengono confiscati, ma poi vengono usati
dai familiari dei mafiosi! Secono me, & necessario che intanto
la burocrazia diminuisca 1 tempi fra la confisca e
l'assegnazione; mi rendo conto che nel frattempo il processo
penale deve fare il suo corso, perd l'assegnazione immediata
pud avvenire nei confronti dei comuni. Cosa intende fare il
ministro in tal senso? Peraltro, vi €& un dato sconfortante:
purtroppo soltanto il 12 per cento dei beni sequestrati viene
confiscato.

Condivido quanto ha detto il collega Grasso a proposito
dell'usura: mi chiedo perché il Governo abbia presentato un
disegno di legge in materia visto che in Parlamento, organo
legittimato a legiferare, erano state gia presentate tre o
quattro proposte di legge di parlamentari. Sarebbe stato forse
meglio iniziare subito ad esaminare i progetti di legge che
sono non solo dell'opposizione, ma anche della maggioranza.

Vorrei, inoltre, conoscere l'atteggiamento del Governo nei
confronti delle finanziarie, molte delle quali sono false -
non esiste un registro sul quale vengono annotate - e svolgono
una funzione pubblica di raccolta dei risparmi e di
elargizione del credito. Com'e noto, per le banche e
necessaria la preventiva autorizzazione della Banca d'Italia,
mentre queste finanziarie sfuggono a qualsiasi tipo di
controllo da parte dello Stato, se non in casi estremamente
rari.

Sull'usura voglio fare un'altra precisazione. L'usura, il
cul meccanismo e diventato ormai perverso, e figlia delle
banche: invito il ministro affinché si adoperi presso la Banca
d'Italia per disporre controlli ispettivi ancora piu
penetranti nelle banche non solo del sud, ma anche del nord.
Molte volte il funzionario di banca presta i soldi
all'usuraio, il quale tiene i rapporti con le famiglie
disperate; molte volte, invece, il funzionario di banca e il
segnalatore dei cosiddetti cravattari, che elargiscono
successivamente il credito. Chiedo, pertanto, al ministro di
sollecitare la Banca d'Italia oppure il Ministero del tesoro a
svolgere accurate ispezioni che accertino i tassi effettivi
praticati dalle banche.

Diceva, inoltre, il collega Grasso che esiste una fascia
particolare di collaboratori,
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cioe i commercianti che cooperano con lo Stato e poi si
vedono proiettati in un mondo che certamente non & loro
confacente, quello degli ex mafiosi pentiti; la situazione di
questa fascia di collaboratori, molti dei quali hanno chiuso
le proprie attivita perché le banche non concedevano loro
credito o perché i clienti non si recavano piu presso le loro
filiali, & terribile; molti di essi hanno addirittura cambiato
regione, perché vi era rischio per la loro vita e per quella
delle loro famiglie, con il magro risultato di essere
equiparati a semplici collaboratori della giustizia. Spesso
essil non riescono neppure a vivere con i proventi che lo Stato
tante volte nemmeno elargisce. Signor ministro, lo Stato deve
assolutamente evitare che attecchisca la cultura del "ma chi
me 1l'ha fatto fare", che oggi & la migliore alleata della
mafia.

In ultimo, vorrei sapere se esista o se si intenda fare un
elenco dei beni confiscati e non ancora venduti: mi riferisco
alla collocazione dei beni immobili a fini di utilizzazione
sociale.

ALESSANDRA BONSANTI. Alle cose dette dall'onorevole
Bargone vorrei aggiungere il fatto che la baronessa Cordopatri
e "il testimone" del processo contro i Mammoliti che sta per
cominciare, quindi & la donna che in questo momento tiene in
carcere Saro Mammoliti; pertanto, oltre a tutto quello che
abbiamo sollecitato, ha bisogno anche di una protezione
adeguata, essendo la testimone chiave in quel processo.

Signor ministro, per quanto riguarda le stragi lei ha
detto che sono state ricostruite le fasi degli attentati ed
individuati assassini, complici e mandanti: vorrei che ci
dicesse qualcosa di piu sui mandanti, che non sono al vertice
di Cosa nostra, perché ormai da tempo si sente dire "Cosa
nostra e non solo". A questo proposito, le ricordo quello che
ha detto a Firenze - faceva molto caldo - il giorno di
Ferragosto, e cioe che la bomba alla Standa era stata messa
anche per impedirle di fare quello che stava facendo.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Lei non era
alla conferenza stampa!

ALESSANDRA BONSANTI. Allora, forse & stata una sua
interpretazione della bomba alla Standa.

Per quanto riguarda i soggetti deboli, lei ha parlato di
minacce a sacerdoti ed ad altri che svolgono un lavoro molto
importante dal punto di vista sociale sul territorio: esiste
un'iniziativa volta ad individuare quali siano 1 soggetti piu
a rischio e le misure preventive che si possono mettere in
atto?

Un altro problema riguarda la possibilita dei parenti
delle vittime di assistere ai processi. I processi di mafia in
corso a Palermo sono molto lunghi e queste persone non sono in
grado di sostenere le spese economiche: lei si sente di
appoggiare una proposta di legge che assicurasse, in casi
specifici, soprattutto per quanto riguarda i servitori dello
Stato uccisi dalla mafia, un sostegno dello Stato a queste
famiglie?

Infine, il processo Contrada sta andando avanti con
risvolti molto ingquietanti. Vorrei sapere quali certezze il
ministro dell'interno possa fornire ai cittadini sul fatto che
situazioni del genere (cioe di una persona responsabile a quel
livello oppure di una persona soltanto sospettata di
complicita con la mafia) oggi non esistano.

SAVERIO DI BELLA. Ringrazio l'onorevole ministro. Credo
che nessuno di noi addebiti a lui eventuali lacune per quanto
riguarda il passato; pero, vorrei anche che la consapevolezza
della gravita della situazione emergesse con un po' piu di
coraggio.

Cito un solo esempio e poi passero alle domande. Noi
abbiamo nelle tre regioni a piu alto tasso di criminalita
mafiosa - Campania, Calabria e Sicilia - decine di consiglieri
comunali inquisiti, che sono al loro posto, che naturalmente
fanno quello che hanno sempre fatto, incluso il mantenere i
legami con le organizzazioni di tipo criminale.
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Sulla questione degli enti locali e dei commissari, sarei
curioso di sapere se lei intenda impegnarsi (prima non & stato
fatto) per fare un bilancio dell'azione dei commissari, perché
nella maggior parte dei comuni la presenza dei commissari non
ha cambiato assolutamente nulla, anzi, ha peggiorato la
situazione. Dico questo anche perché la burocrazia & rimasta
identica. Si verifica addirittura un caso strano, che non so
se sia stato rilevato: molti sindaci sono segretari in un
comune e sindaci in un altro (si tratta di comuni vicini) e a
volte sono entrambi sospettati di essere mafiosi. Sarei
curioso di sapere cosa vi sia dietro, qualora riuscissimo a
svolgere un'indagine di questo genere.

Il primo dovere che lei ha in qualita di ministro
dell'interno - e mi auguro che riesca ad adempierlo - & quello
di garantire allo Stato il monopolio della violenza ed il
controllo del territorio, e non ci siamo affatto, non ultimo
per una ragione che e stata evidenziata in questa sede e che
vorreil riprendere. Sono tra gli ammiratori dei carabinieri,
sia ben chiaro; perd, mi rendo conto che le condizioni nelle
quali essi sono chiamati ad adempiere il proprio dovere non
sono sempre delle migliori. In Calabria accade questo: se una
persona alle 8 di sera telefona ad una caserma dei carabinieri
si sente dire "chiami il 113". Quando riesce ad avere la
comunicazione con il 113...

PRESIDENTE. Il 112, perché sarebbe veramente incredibile
che dicesse "il 113"...!

SAVERIO DI BELLA. Il 112, mi scusi; ma capita anche
questo, non € casuale.

Finalmente risponde la legione di Catanzaro. Non so se
conosciate le distanze e soprattutto le strade della Calabria:
il soccorso invocato arriva la mattina dopo.

Cid, tradotto in termini pratici, significa che 1la
popolazione ha la consapevolezza che la notte il controllo del
territorio € in mano alla malavita. E' una situazione
insostenibile, perché da questo punto di vista o riusciamo a
far capire che il controllo del territorio e in mano allo
Stato, oppure la popolazione si trovera oggi a chiedere
"caserma dei carabinieri". Per fortuna abbiamo decine di
realta nelle quali la popolazione scende in piazza; si tratta
di migliaia di persone, anziani, donne, bambini (cito i comuni
di Acquaro, di Stefanaconi ed altri comuni) che chiedono che
lo Stato intervenga. Domani potrebbe essere Plati. I
carabinieri sono visti cioe come occupanti in territorio
nemico. Credo che cido debba essere evitato. Da questo punto di
vista, chiedo che le misure, cui il ministro accennava, di
maggiore coordinamento tra le forze dell'ordine siano
accelerate e che effettivamente siano adottate con maggiore
decisione, incluso l'uso dell'esercito nel momento in cui
viene stabilito che l'esercito venga inviato, perché se poi in
Calabria la presenza dell'esercito, tradotta in numeri, & di
circa 200 soldati a provincia, francamente e meglio evitare
che si dica che l'esercito & presente in Calabria.

Un altro aspetto € la questione degli appalti. Vorrei
sapere se lo Stato riesca almeno ad evitare che gli appalti
delle caserme, degli ospedali, delle stesse carceri finiscano
in mano alla malavita. Se volete degli esempi, vi cito quello
del supercarcere di Vibo Valentia in costruzione: la ditta
vincente & quella di Salabe, che alcuni di voi avranno sentito
nominare, subappaltata ad azienda che in loco si dice
essere di tipo mafioso. Chiedo se questo sia tollerabile.

Altra questione riguarda il fatto che vengono estromesse
dal mercato tutte le ditte che non pagano il pizzo - e questo
e noto - ed anche le ditte appartenenti a famiglie che, avendo
avuto il coraggio di denunciare il racket ed avendo pagato
anche con la morte di alcuni dei propri esponenti (mi viene in
mente la famiglia Conocchiella), si vedono private del lavoro
da aziende statali o da aziende che sulla carta non dovrebbero
temere nulla dalla mafia perché sono abbastanza forti, sempre
sulla carta, per resistere. L'azienda Conocchiella lavora nel
settore degli scavi, movimento terra ed anche per quanto
riguarda...
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PRESIDENTE. Senatore Di Bella, la prego di formulare la
domanda.

SAVERIO DI BELLA. La domanda e se lo Stato su questo
terreno intenda almeno utilizzare la propria forza economica e
le proprie committenze per impedire che vengano economicamente
strozzati coloro i quali combattono la mafia.

Un'altra domanda € la seguente. Per quanto riguarda la
questione della lotta all'economia mafiosa, chiedo se ci si
renda conto che alcune misure potrebbero essere adottate
subito. In un articolo apparso su Il Sole 24 ore ho
letto che molte delle finanziarie non sarebbero iscritte
all'albo; cominciamo con l'eliminare tutte le societa non
iscritte all'albo, impedendo loro di agire sul mercato.

Un'altra questione riguarda la sensibilita da una parte,
la consapevolezza dall'altra e la volonta dall'altra ancora di
combattere il fenomeno affrontando un nodo fondamentale. Se le
cifre fornite dal ministero sono esatte (superiamo i 100 mila
miliardi all'anno di affari mafiosi), mi domando se, senza
arrivare alla nominativita dei titoli, visto che secondo molti
studiosi le mafie investono anche in BOT e CCT, saremo mai in
grado di combattere la criminalita mafiosa. Siamo pronti, come
Governo, ad affrontare questo tema e a fare in modo (magari
garantendo al popolo italiano che i titoli non saranno
tassati) che almeno si sappia chi possiede queste
ricchezze?

L'ultimo aspetto di questa battaglia (e l'esempio della
Cordopatri e lampante) & rappresentato dall'esistenza di una
proprieta legale, che al catasto risulta appartenere ad
alcuni, e di una proprieta reale che invece appartiene ad
altri, che la gestiscono. Questo avviene non soltanto in
ordine al possesso della terra, ma anche per quanto riguarda
le licenze, a cominciare da quelle dei bar, dalle piu
infinitesimali, per finire a tutte le attivita di tipo
economico. Ancora una volta, quando pensiamo...

PRESIDENTE. Senatore Di Bella, mi scusi, ma lei deve
sintetizzare ed arrivare alla domanda.

SAVERIO DI BELLA. La domanda e la seguente: naturalmente
d'accordo con i ministeri interessati, quando cominceremo a
guardare in faccia questa realta, andando al di la
dell'apparenza?

LUIGI RAMPONI. Signor presidente, rispettando il suo
appello, saro brevissimo, ed & un grosso sacrificio, come
potete immaginare, perché effettivamente mi sono dedicato a
queste cose, come ricordava Violante (devo dire anche con piu
amarezze che soddisfazioni, specie in termini di proposte per
interventi legislativi) per molti anni. Non manchera occasione
in questa sede di dare risposta a tanti quesiti, anche per
fornire il mio contributo di esperienza vissuta, ad esempio in
tema di coordinamento, di chiusura delle caserme dei
carabinieri e via dicendo.

Vorrei formulare una domanda precisa, dopo aver rilevato
con grande piacere che sembra ormai di dominio comune che la
lotta contro la componente economica della malavita e un
elemento assolutamente fondamentale.

Allora, l'unica norma che era stata introdotta nella legge
n. 197 affinché si realizzasse un certo controllo
nell'immissione del contante nei circuiti finanziari (che & il
punto vulnerabile, veramente vulnerabile, e l'unico,
dell'economia mafiosa) prevede che tutti gli operatori
autorizzati a ricevere denaro contante (se ancora non abbiamo
nemmeno il registro, stiamo a posto), gquindi dal bancario al
parabancario, alle finanziarie, alle fiduciarie, debbano
segnalare, al di la del limite dei 20 milioni o non (sapete
che non si possono effettuare operazioni al di sopra dei 20
milioni senza che siano correttamente registrate), in quale
maniera abbiano ottemperato al dettato della legge, che impone
di segnalare immediatamente alle questure immissioni di denaro
di sospetta provenienza. Cid proprio affinché da parte nostra
si possa avere un'idea della validita di questa prima ed unica
piccola norma che ero riuscito ad ottenere. Tra l'altro, al di
la di tutte le domande e di tutte le critiche, credo che il
primo compito finale di questa Commissione sia quello di
formulare
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proposte normative, legislative per fornire un adeguato
strumento a coloro i quali debbono operare. Spero quindi che,
quando prenderemo in considerazione il discorso della lotta
alla componente economica, troveremo la stessa coesione che ho
visto oggi nell'individuare il problema.

MAURIZIO BERTUCCI. La mia e una domanda flash,
rapidissima; vorrei tornare per un attimo sul riciclaggio. La
legge contro il riciclaggio e fallita; pare che questo sia
ormai assodato, lo riconoscono tutti, anche i tecnici della
Banca d'Italia. La parte peggiore riguarda comunque - lei lo
sa, signor ministro - le societa finanziarie. La questione
delle finanziarie e fondamentale, perché riuscire a bloccare
il riciclaggio del denaro potrebbe essere un'arma micidiale
per combattere e sconfiggere la mafia. Nel sud i titolari
apparenti hanno i1 requisiti per chiedere licenze di vario
genere (perché e uno dei modi per riciclare il denaro) ma chi
sta veramente dietro i titolari certamente i requisiti non 1i
ha. Sarebbe forse necessario predisporre una nuova legge, una
nuova legislazione che combatta questi fenomeni.

Un'altra cosa che si nota e la scarsa collaborazione da
parte di alcuni paesi che sono i paradisi, il rifugio dei
capitali provenienti dal riciclaggio del denaro sporco. In
particolare, uno di questi & 1'Austria, oltre ad alcuni paesi
dell'est. Le chiedo: perché non pensare a qualcosa di molto
concreto, come l'embargo o sanzioni di carattere economico?
Sta avvenendo, in modo particolare ai confini dell'Italia e
vicino all'Austria, che interi alberghi vengano venduti ed
acquistati da gente che non si sa da dove provenga (magari
chissa da dove); scavalcando addirittura le leggi regionali,
che sono leggi particolari, dando la titolarita a persone che
sono sul posto, gli alberghi vengono completamente trasformati
in miniappartamenti per un valore di diverse centinaia di
milioni, quindi di miliardi. Questo & un modo di riciclare il
denaro. Le chiedo, quindi, perché non si faccia qualcosa
contro questi paesi, in modo particolare 1'Austria, ripeto,
che sono rifugi di denaro sporco.

ANTONIO DEL PRETE. Signor presidente, onorevole
ministro, sard brevissimo e porrd una domanda articolata, come
l'odierna audizione richiede. La domanda sara seguita da una
breve considerazione. Domanda e considerazione attengono al
controllo del territorio, e piu specificatamente al flusso
dell'immigrazione clandestina, all'attivita che in questo
settore svolge la criminalita organizzata, la quale da essa
trae enormi flussi di denaro.

Parlo come pugliese: il ministro sa che la mia regione ¢
esposta. La domanda e la seguente: quale giudizio, quali
concludenti iniziative?

RENATO MEDURI. Signor presidente, signor ministro,
cercherd di essere il piu breve possibile, perché mi rendo
conto che e molto tardi e di solito e penalizzato chi parla
per ultimo.

Desidero innanzitutto esprimerle, signor ministro, la
piena accettazione della sua relazione, anche per cid che
attiene agli intendimenti futuri. Non le chiederd per chi
abbia votato la 'ndrangheta in Calabria, perché lei non
potrebbe dirmelo, né voglio invitarla semplicisticamente a
fare i conti e ad affermare che, poiché su 34 collegi 22 sono
andati - in controtendenza con la media nazionale - ai
progressisti ed ai popolari, wvuol dire che la mafia ha votato
in quel modo. Non voglio neppure farle dire, altrettanto
semplicisticamente (io ed il collega Tripodi siamo 1 due
senatori eletti con il sistema maggioritario nei due collegi
della provincia di Reggio Calabria), che nel collegio di
Palmi-Locri - dove operano le cosche Piromalli, Cordi, Cataldo
e quant'altro - la mafia ha votato per Tripodi, mentre a
Reggio Calabria - dove operano i De Stefano, gli Imerti, gli
Tamonte e cosil via - la mafia ha votato per Meduri. Non credo
sarebbe un modo molto serio di porsi di fronte al rapporto tra
mafia e politica.

Piuttosto, signor ministro, dal momento che nella sua
relazione ha fatto un accenno alla realta che vede gli
interessi e le operazioni mafiose passare attraverso grossi
varchi aperti nella pubblica amministrazione - negli enti, nei
comuni, nelle
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province, nelle regioni -, ricollegandomi a gquanto & stato
detto dal collega Di Bella, che come me & calabrese e
conoscitore della realta di quella regione - che poi non e
soltanto di quella regione -, le domando se non sia il caso di
svolgere un'approfondita indagine patrimoniale soprattutto sui
maggiori burocrati, quelli che si occupano, per esempio, di
lavori pubblici, di urbanistica, di concessioni, di
convenzioni, e cosi via. E' vero, infatti, che spesso la
classe politica si e infangata le mani, ma € pur vero che
qualche volta ha pagato, mentre quasi mai accade di vedere che
opulenti funzionari, i quali mantengono un tenore di vita
assolutamente ingiustificato rispetto ai loro introiti
salariali, vengano perseguiti o gquanto meno sottoposti ad
indagini per scoprire da dove traggano i loro proventi. Quindi
le domando, signor ministro, se non ritenga che nelle regioni
a rischio, dove piu pesante & stata - per esempio, nelle opere
pubbliche - la presenza dell'imprenditoria mafiosa, sia il
caso di esaminare i patrimoni di politici, ma anche di
burocrati.

Desidero poi fare una seconda osservazione, signor
ministro, anch'essa derivante dall'esperienza personale di
vita quotidiana vissuta sul territorio della mia regione e
della mia citta. Ritengo che la mafia abbia un continuo
bisogno di ricambio nella sua manodopera, per esempio a
livello di sicari, di killer, insomma, di personaggi di
piccola e media portata. Parlo di piccola portata dal punto di
vista decisionale, anche quando...

PRESIDENTE. Senatore Meduri, la prego di sintetizzare il
suo intervento; non voglio toglierle la parola, ma...

RENATO MEDURI. Signor presidente, io posso anche
smettere subito di parlare, ma lei non pud rivolgermi un
simile richiamo alle 13,15, dopo che ho pazientemente
ascoltato tutti: la prossima volta, allora, verrd direttamente
alle 13, cosl non ascolterd nessuno e svolgero subito il mio
intervento.

PRESIDENTE. Ha ragione, senatore Meduri, ma io auspicavo
soltanto che il suo intervento non si prolungasse troppo e che
lei giungesse senz'altro a formulare le domande.

RENATO MEDURI. Se vuole, interrompo subito...

PRESIDENTE. No, desidero semplicemente che arrivi un po'
piu rapidamente a porre le domande, considerato che il
ministro ha degli impegni e diversamente non potrebbe
rispondere.

RENATO MEDURI. Il ministro potra risponderci in un'altra
occasione, anche perché non credo sia in possesso di tutto lo
scibile sulla materia, quindi & probabile che abbia bisogno di
svolgere riflessioni ed approfondimenti sulle domande che gli
sono state rivolte.

PRESIDENTE. Penso che il ministro sara in grado di dare
sul momento adeguate risposte, poi eventualmente concorderemo
un'altra occasione di incontro. Continui pure, senatore
Meduri.

RENATO MEDURI. Intendevo dire che gran parte

dell'arruolamento avviene pescando a piene mani - o a piene
reti, trattandosi di pesca - nelle file della
microcriminalita, perché quest'ultima - che & poi il settore

criminoso che il cittadino sente di piu sulla propria pelle -
rappresenta la scuola attraverso la quale si formano i1 grandi
criminali. Spesso avviene che la microcriminalita sia
pochissimo considerata da parte dello Stato e, soprattutto, da
parte della polizia. Voglio fare un esempio plastico: nella
mia citta esiste un distaccamento di polizia allocato in una
vecchia caserma militare, un padiglione della quale e adibito
ad ospedale, un altro & usato dalla polizia ed un terzo
accoglie, invece, un gruppo di nomadi folto ed importante, nel
quale operano criminali piccoli e grandi di ogni genere.
Questi agiscono impuniti soprattutto dal momento in cui la
polizia non ha trovato di meglio da fare che alzare un alto
muro con su scritto "limite invalicabile", lasciando che
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all'interno dell'adiacente padiglione occupato dai nomadi la
gente vada a contrattare la restituzione delle auto rubate,
che sono poste 1i, come il collega Tripodi sa. Intendo dire
che in questo senso lo Stato & del tutto carente e 1l'economia
di quella zona e completamente distrutta. Considerata anche
l'avvenuta depenalizzazione dei piccoli reati, vorrei sapere
se il ministro non ritenga che, invece, lo Stato debba
esercitare un maggior controllo, repressivo nei confronti
della microcriminalita, ma preventivo nei riguardi della
possibilita per la mafia di attingere alla microcriminalita
stessa.

In conclusione, signor ministro, faccio mie le
considerazioni svolte dai colleghi Bargone e Bonsanti per
quanto riguarda la situazione della baronessa Cordopatri, che
rappresenta la dimostrazione plastica della resa dello Stato
davanti alla criminalita.

PRESIDENTE. Comunico incidentalmente che oggi l'ufficio
di presidenza prendera in considerazione anche
quest'argomento, per predisporre un primo intervento.

CONCETTO SCIVOLETTO. Signor presidente, desidero
formulare brevissimamente una domanda di ordine tecnico. Il
ministro ha avviato la sua relazione con un riferimento ai
dati statistici relativi ai primi sette mesi del 1994:
suppongo che tali dati facciano riferimento anche ai delitti
collegati al fenomeno dell'usura. Dico questo perché leggendo,
nel mese di agosto, gli articoli pubblicati dai giornali sulla
materia, non ho trovato alcun riferimento a tale fenomeno, del
quale invece siamo tutti preoccupati.

In secondo luogo, il ministro ha parlato della
penetrazione della criminalita ed ha fatto riferimento
all'imprenditoria commerciale, industriale, ai professionisti
e poi, se non erro, ha fatto cenno al settore
dell'informazione: ebbene, se possibile, vorrei sapere di piu
su questo specifico aspetto, sugli elementi in possesso del
ministro e sul modo in cui & possibile combatterlo.

Concludo con un'ultima questione. Tra i personaggi a
rischio nella lotta contro la mafia vi sono gli amministratori
schierati contro di essa (vi sono gli amministratori
progressisti in Sicilia, di cui abbiamo parlato) ed anche i
responsabili di alcune associazioni antiracket. Vorrei
conoscere la valutazione del ministro in proposito, ossia se
ritenga che le misure di protezione di tali persone a rischio
siano adeguate o, nel caso non lo fossero - come io credo -,
che misure intenda adottare.

LUIGI MANCONI. Approfitto degli interventi gia svolti
dai colleghi per limitare al minimo il mio e rivolgere al
ministro una sola domanda. Vorrei sapere se egli non ritenga
opportuno che si dedichi una nuova audizione - o comunque una
relazione dettagliata e circostanziata, con indicazioni
precise - all'indicazione delle strategie e dei mezzi volti a
combattere la mafia come grande sistema economico,
imprenditoriale e finanziario. Molti interventi hanno toccato
vari aspetti della criminalita organizzata come sistema
economico-finanziario, ma nell'esposizione del ministro alle
strategie di lotta contro questa dimensione della mafia e
stato dedicato - credo inevitabilmente - solo qualche accenno.
Si e parlato delle societa finanziarie, ma esiste anche il
problema della rete degli sportelli bancari, nonché, com'e
noto, quello delle connessioni con settori della finanza
nazionale ed internazionale, che sappiamo quanto
contribuiscano a rendere la mafia un sistema internazionale.
Allora, ritengo che in proposito sarebbe molto importante
parlare, in termini dettagliati e circostanziati, ripeto, di
strategie e di mezzi, uomini, strumenti per combattere questo
aspetto, che non considero secondario, ma anzi credo
rappresenti il cuore stesso del fenomeno della criminalita
organizzata. Vorrei sapere, insisto, se sia possibile
ipotizzare un'audizione dedicata specificatamente a questo
tema, oppure una relazione puntuale sui termini delle
strategie che si intende adottare.
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NICHI VENDOLA. Mi sarei aspettato di trovare, nella
relazione del ministro, anche una ricognizione sul tema del
rapporto fra mafia ed enti locali. In merito a quest'aspetto,
credo sia necessario compiere un bilancio sull'esperienza
dello scioglimento dei consigli comunali per infiltrazioni
della malavita organizzata. Il 20 novembre, signor ministro,
andro a votare per il rinnovo del consiglio comunale del mio
paese...

ANTONIO BARGONE. Se non sara rinviato: lo chieda al
ministro...

NICHI VENDOLA. A tutt'oggi, signor ministro, pur essendo
intervenuto un provvedimento di scioglimento del consiglio
comunale - che credo abbia avuto all'origine anche una mia
interrogazione parlamentare che, tanto tempo fa, richiedeva
quel tipo di intervento -, non sarei in grado di spiegare ai
miei concittadini perché sia stato sciolto il consiglio
comunale e perché si vada a votare. Il mio e il comune di
Terlizzi, ma si pud fare l'esempio di Modugno e di tanti
altri. Mi sto riferendo alla provincia di Bari, ma credo che
il ragionamento sia generalizzabile: non soltanto abbiamo
individuato nella burocrazia comunale (che, come lei sa,
rappresenta un po' la memoria storica dei sistemi di potere)
un ostacolo straordinario ed insormontabile al tentativo delle
commissioni straordinarie di produrre un rilancio ed un
ripristino della legalita in quei comuni, ma a volte abbiamo
dovuto riscontrare il fallimento totale proprio delle
amministrazioni straordinarie. Se, per esempio, esaminiamo un
decreto di scioglimento - poniamo, quello del consiglio
comunale di Trani - e leggiamo che tra le motivazioni da cui
ha tratto origine un provvedimento cosi traumatico, come la
sospensione di un'assemblea democratica, vi & quella della
presenza sul territorio di una distilleria illegale, che si
trova in mano a tali Palma, probabilmente legati alla camorra
di Avellino, e se poil andiamo ad analizzare gli atti della
commissione straordinaria possiamo constatare che tra questi e
contenuto il permesso per tale distilleria di riprendere il
suo lavoro. Vi sono, poi, commissioni edilizie, insediate
dalle commissioni straordinarie, nelle quali siedono
personaggi inquisiti per corruzione, concussione e,
addirittura, per usura. Allora, vi e davvero bisogno di
compiere un bilancio. Perché dico di non saper spiegare?
Perché, dopo che ¢ stato sciolto il consiglio comunale del mio
paese, la malavita organizzata ha risposto con un'autobomba,
con una tentata strage. Bene, nessuno € in carcere per quella
tentata strage. D'altronde, nel mio paese vi sono quattro
carabinieri, per cui nessuno svolge le indagini; ed il giudice
che a Bari dovrebbe farlo si sta occupando in gquesto momento
di 22 o 23 processi molto delicati. Nessuno degli
amministratori accusati di essere apertamente collusi con la
malavita e stato arrestato. Allora, non so perché torno a
votare. Si tratta di un problema delicato che dobbiamo
affrontare, perché noi abbiamo guardato ad uno strumento
traumatico, qual € lo scioglimento del consiglio comunale,
come ad un male necessario per poter ripristinare in alcuni
territori un minimo di legalita.

Evito tutte le considerazioni politiche, che pure mi
interessava fare, e mi riferisco a fatti concreti. Per quanto
riguarda il condono edilizio motivato dal problema
dell'abusivismo di necessita, troviamo da un lato gli abusivi
di necessita che si sentono penalizzati e sostengono che il
condono non risponde al loro problema e dall'altro, ad
esempio, il sindaco di Napoli secondo il quale il condono
sarebbe un regalo alla camorra, cioe non a chi costruisce la
villetta con i soldi portati dalla Germania come emigrante, ma
a chi divora interi pezzi di costa pugliese o calabra. Il
ministro dell'interno cosa pensa in generale dell'attenuazione
della cultura vincolistica della verifica e del controllo del
patrimonio territoriale in Italiav?

Si sta per aprire presso la Commissione giustizia un
interessante dibattito - che, in realta, € un bilancio -, che
credo attraversi tutte le forze politiche, sulla legislazione
punizionista e proibizionista a proposito di sostanze
stupefacenti; e la mafia € il grande monopolista della
raffinazione
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e commercializzazione di eroina in Italia. Anche su
questo 1l ministro, al di la delle sue opinioni personali, ha
tutti gli elementi per tracciare un quadro comparativo, visto
che si tratta di intervenire su una fonte di accumulazione di
capitali mafiosi.

Per ultimo, vi € la questione delle banche. La Cassa di
risparmio di Puglia, che non da una lira ai commercianti, agli
agricoltori e alle piccole imprese - lo chieda al suo collega
Tatarella - (trovare 8 miliardi per un'officina grande come
Calabrese & difficile) ed ha un patrimonio consolidato stimato
intorno ai 350 miliardi, oggi si trova ad avere crediti per
450 miliardi presso due gruppi che si chiamano Casillo a
Foggia (200 miliardi) e Cavallari a Bari (250 miliardi), in
aperta violazione da almeno 10 anni delle regole piu
elementari della valutazione creditizia. Allora, per quella
situazione, in cui il presidente della Cassa di risparmio di
Puglia e uno dei tre padroni della Gazzetta del
Mezzogiorno, cosa si fa? Chi ci dice qualcosa? Oltre
all'ispezione segreta della Banca d'Italia, ho diritto di
sapere perché ha chiuso l'impresa in cui lavoravano 100
operai, costretta magari a rivolgersi allo strozzino, mentre
la banca ha potuto finanziare i principali gruppi mafiosi
presenti nel territorio della mia regione!

PRESIDENTE. Rinuncio alle mie domande e propongo
semplicemente al ministro di inviare alla Commissione una
documentazione sul sistema attuale di protezione dei
collaboratori di giustizia, individuando in particolare le
regioni ed i tipi di reati dei collaboratori di giustizia, il
tipo di protezione offerto fino ad oggi e le problematiche che
si sono aperte nella tutela, nella gestione ed anche nel
mantenimento di tali collaboratori. Lo stesso in relazione ai
testimoni ed alle vittime della mafia, facendo riferimento
anche agli intralci - che attualmente sembra siano molto
numerosi - relativi al risarcimento, o comunque all'indennita,
anche se provvisoria, per i testimoni e le vittime della
mafia.

Ancora, ci sarebbe utile una documentazione riguardante le
amministrazioni locali e le infiltrazioni mafiose, per avere
un quadro attuale della situazione ed una sui problemi
collegati alle finanziarie: quante ne esistono in Italia;
quali controlli sono stati effettuati; quali finanziarie sono
state chiuse e per quale motivo. Sulla base di tale
documentazione, la Commissione potra lavorare; si riserva
comunque di risentire il ministro, se necessario.

Prima di dare la parola al ministro Maroni, credo sia
giusto leggervi il seguente comunicato dell'agenzia Dire
inteso a motivare l'assenza dei componenti del gruppo della
lega nord (questa mattina, guardando i banchi, non vedevo
quasi nessuno): "Come gia annunciato nei giorni scorsi" - non
so se fosse stato annunciato: a me no di sicuro - "i
parlamentari della lega nord non parteciperanno all'odierna
seduta della Commissione antimafia, pur confermando - si legge
in un comunicato del gruppo del carroccio a palazzo Madama -
la propria stima ai ministri Maroni e Biondi, la cui audizione
e prevista per oggi. (Si ride).

I parlamentari della lega ritengono che, stante
l'atteggiamento della presidente Parenti, non sussistano le
condizioni per la loro partecipazione ai lavori della
Commissione. La Parenti - continua il comunicato - la smetta
di fare il giudice e faccia il presidente della Commissione,
accetti il confronto e le proposte dei parlamentari della lega
e non dimentichi che, se & arrivata in Parlamento, lo deve ai
fondamentali voti degli elettori leghisti. Comungue - conclude
il gruppo senatoriale leghista - non essendo consentito il
dialogo, i commissari della lega proporranno un emendamento al
regolamento della Commissione che istituisca il comitato per
la lotta alla mafia del nord".

GIUSEPPE AYALA. "Del" o "nel nord"?

PRESIDENTE. "Del nord. Torneranno in Commissione quando
la discussione e la votazione degli emendamenti saranno posti
all'ordine del giorno dei lavori della Commissione".
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Ho capito la domanda. Non mi e stato fatto presente questo
problema se non dal capogruppo del Senato, al quale ho detto
che la mafia del nord sara anche importante, ma il nostro
lavoro dovra riguardare tutta 1'Italia. Per quanto riguarda il
nord, affronteremo in particolare il riciclaggio ed i vari
problemi legati all'economia.

Da questa breve conversazione avuta con il capogruppo del
Senato - rimandando poi la definizione della tematica ai vari
gruppi di studio -, e emerso il comunicato del quale vi ho
dato lettura, perché credo voglia costituire, nelle intenzioni
di chi lo ha elaborato, una giustificazione del fatto che i
parlamentari della lega non intendono essere presenti alle
sedute di questa Commissione.

LUCIANO VIOLANTE. Non vi sono problemi perché sono
presenti 5 parlamentari su 26 della maggioranza, mentre per
1'opposizione ve ne sono 18 su 24.

PRESIDENTE. I giustificati, o meglio i pretesi
giustificati, sono soltanto questi.

Sospendo brevemente la seduta; riprenderemo con le
risposte del ministro.

La seduta, sospesa alle 13,35, & ripresa alle
13,50.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere al ministro di inviare alla
Commissione antimafia lo schema di regolamento che ¢ in fase
di elaborazione, in quanto ritengo che anche il nostro parere
potrebbe avere senso. Mi riferisco al regolamento sui pentiti,
i testimoni e le vittime della mafia.

LUCIANO VIOLANTE. Un piccolo problema esiste. La sua
proposta di acquisire il testo o le linee fondamentali per
discutere e giustissima, ma va evitata la cogestione tra
Parlamento e Governo. Si tratta di un atto del Governo ed il
parere preventivo va chiesto soltanto agli organi demandati,
cioeé al solo Consiglio superiore, se non sbaglio.

Evitiamo dunque la cogestione, affinché domani il Governo
— lo dico in qualita di opposizione — non possa dire "anche la
Commissione antimafia era d'accordo".

PRESIDENTE. Lo facciamo a fini di studio perché dobbiamo
affrontare il problema.

LUCIANO VIOLANTE. Conosciamo le linee fondamentali, ma
valutiamo se esprimere un parere.

PRESIDENTE. Non un parere formale; servira per lo studio
del problema da parte della Commissione.

LUCIANO VIOLANTE. Ripeto, l'importante e evitare la
cogestione.

PRESIDENTE. Do la parola al ministro Maroni per la
replica.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Cercherdo di
essere contenuto nei tempi, ma esauriente nelle risposte.

Vorrei esordire dando una buona notizia, che forse
qualcuno di voi gia conosce: in un'operazione conclusasi
stamani, la polizia ha arrestato a Gallipoli 17 persone
ritenute appartenenti ad un clan, affiliato alla Sacra corona
unita, capeggiato dal boss Luigi Padovano, soprannominato
"Gigi l'americano", i1l quale e tra gli arrestati. Le accuse
sono di associazione per delinquere di stampo mafioso,
traffico di stupefacenti e attentati dinamitardi. L'operazione
e collegata ad altre due, compiute dalla polizia, nei mesi di
agosto e novembre 1993, nelle quali vennero arrestati altri
componenti del clan Padovano.

Speriamo che questo sia di buon auspicio affinché tutte le
volte che interverro ai lavori della Commissione si compiano
operazioni del genere.

GIUSEPPE AYALA. Venga qui tutti i giorni!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno.

Effettivamente ogni giorno vi sono notizie del genere, anche
senza che io venga qui.

Numerose e pertinenti sono state le domande; alcune
riguardano iniziative e suggerimenti per eventuali iniziative
oppure dichiarazioni che impegnano il Governo: pertanto, anche
per non subire 1l'ira del
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mio amico Ferrara, credo sia opportuno che le risposte e le
precisazioni vengano date dal Presidente del Consiglio, che
sara ospite della Commissione successivamente.

Risponderd alle domande concernenti l'attivita specifica
del mio ministero, facendo presente - riferendomi ad alcune
osservazioni sollevate, ivi comprese quelle del presidente
Parenti - che la mia relazione ¢ stata incentrata soprattutto
sulle prospettive di azione della lotta contro la criminalita
organizzata piuttosto che su un resoconto dell'attivita
svolta. Il resoconto, infatti, & contenuto in due precedenti
relazioni, 1l'una del dipartimento di pubblica sicurezza,
carabinieri e Guardia di finanza, l'altra specifica della
direzione investigativa antimafia, che nel mese di luglio ho
consegnato al Parlamento e che rappresentano la risposta a
molte domande formulate: esse contengono dati, statistiche ed
una relazione analitica dell'attivita svolta dall'apparato di
sicurezza nel settore della criminalita organizzata ed in
quello della criminalita di altro tipo. Non ho voluto
appositamente appesantire questa relazione di dati e
informazioni gia consegnati al Parlamento circa due mesi
fa.

Fatte queste due precisazioni, passo a rispondere alle
domande formulate dai commissari. Il primo ad intervenire e
stato il collega Imposimato, che lamenta manipolazioni sulle
pubbliche istituzioni, soprattutto in Sicilia. Questo & vero;
devo precisare - in tal modo rispondo anche ai quesiti rivolti
sullo stesso argomento da altri colleghi, i quali
sollecitavano un mio intervento sulle burocrazie e sulla
struttura dei segretari comunali in Sicilia e fuori dell'isola
— che, come tutti voi certo ben sapete, l'intervento del
ministro dell'interno nella regione siciliana non e possibile
in questo settore, né in quello dell'organizzazione degli enti
locali né nel comparto dei segretari comunali, ossia delle
burocrazie. Certamente l'intervento e possibile quando i
comuni vengono sciolti per infiltrazioni mafiose, tant'e che
ho gia disposto un'analisi della situazione.

Uno dei punti deboli da me riscontrati, a cui presto
porremo rimedio, e quello che prevede che le funzioni di
commissario vengano svolte generalmente da un funzionario
della prefettura, alla quale appartiene il comune, il quale
pud compiere questa attivita quasi sempre e solo part
time, non a tempo pieno.

Si tratta di un limite che va superato, e che intendo
superare inviando come commissari nei comuni sciolti per
infiltrazioni mafiose funzionari provenienti dal ministero -
coadiuvati localmente dalle prefetture - che abbiano 1la
possibilita di dedicarsi a tempo pieno all'amministrazione del
comune, ancorché piccolo. In questi comuni il problema non e
di organizzare al meglio l'amministrazione: si tratta di
svolgere un compito che va al di la dell'amministrazione
stessa, in quanto occorre individuare e recidere 1 legami
mafiosi tra la criminalita e la struttura che non sempre -
come ha dimostrato l'esperienza - si sono limitati alla
componente politica (diciamo cosi) dell'amministrazione.
Occorre un'investigazione e soprattutto un'attenzione che non
pud essere part time, a tempo parziale.

Sul ghetto di Villa Literno le indagini sono in corso, ma
sembra accertato che sia stato un incendio del tutto fortuito.
Si trattera di trovare una sistemazione, di affrontare e
risolvere i problemi di questo ghetto - che non riguardano
solo questo - in termini di intervento generale. Per questi
motivi, & stato costituito un comitato di ministri, coordinati
dal collega Guidi, che deve affrontare in tutti i suoi aspetti
la tematica dell'immigrazione, una problematica che non
riguarda solo l'aspetto repressivo, in quanto coinvolge anche
l'accoglienza e la gestione dello "stare in Italia" in
condizioni decenti dal punto di vista igienico-sanitario, e
non solo da questo.

Sui movimenti ai vertici della polizia, che secondo il
collega Imposimato hanno creato allarme, devo dire che ho
registrato allarme dalle colonne di qualche giornale, non
all'interno della struttura né tanto meno tra i diretti
interessati. Credo sia utile ed opportuno che la Commissione
svolga un'audizione del prefetto De Gennaro per fugare



qualsiasi dubbio. Il prefetto De Gennaro, 1l quale era a capo
della
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DIA, é& diventato capo del capo della DIA; a lui ho affidato
il compito di riorganizzare tutto il settore investigativo
dell'apparato di sicurezza, non solo della polizia. Con questo
rispondo anche alla domanda dell'onorevole Bargone, il quale
ha chiesto notizie circa la mancata attuazione della normativa
secondo la quale i ROS e 1 GICO dovrebbero confluire nella
DIA.

Il tema del coordinamento € annoso e voil conoscete i
problemi che esso comporta, oltre alle resistenze ed alle
gelosie esistenti. Credo che per fare una cosa utile - e per
utile intendo una razionalizzazione del sistema che non sia un
depotenziamento, uno svilimento, una demotivazione delle
strutture esistenti semplicemente per il gusto di averne
creata una sola - occorra valutare la situazione con calma ed
attenzione, facendolo fare agli esperti. Mi sembra che il
dottor De Gennaro, dopo aver costituito lo SCO ed averlo fatto
funzionare con successo (tra parentesi, lo SCO ha gestito per
due anni un'operazione Italia-USA con 1'FBI che ha portato
all'arresto di oltre 100 mafiosi), ha organizzato la direzione
investigativa antimafia. Ritengo che con queste esperienze
abbia maturato una conoscenza approfondita dei sistemi di
investigazione; ho voluto attribuirgli la responsabilita di
valutare e riorganizzare tutto il sistema investigativo,
perché ho avvertito l'esigenza - come la sentono alcuni
colleghi e come peraltro prevede la legge - di unificare gli
sforzi e di coordinare meglio le strutture che nel corso degli
anni sono state costituite con lo scopo di operare nel settore
investigativo e che, qualche volta, purtroppo creano
sovrapposizioni e duplicazioni di funzioni.

Non mi sembra, quindi, sia stato un siluramento; né mi
sembra vi sia allarme nelle strutture; mi sembra ingeneroso
dire queste cose perché si considerano la professionalita e la
dedizione al dovere del sostituto del prefetto De Gennaro, i1l
generale della Guardia di finanza Gianni Verdicchio, non
all'altezza della situazione. Credo che non sia cosi; sono
sicuro che non e cosi: il generale Verdicchio ¢ certamente in
grado di gestire e di continuare a gestire la DIA com'e stato
fatto finora, avendo gli stessi successi e continuando
nell'azione di profondo attacco alla criminalita organizzata
che e avvenuta sotto la gestione De Gennaro. Peraltro, il
generale Verdicchio, lo sapete, era il vice del dottor De
Gennaro: anche questo & un segnale di continuita nella
gestione della direzione.

Tra gli spostamenti che perd non vengono quasi mai
sottolineati, ve ne sono stati alcuni che invece danno un
segnale estremamente forte nel senso dell'accanimento nella
lotta contro la criminalita organizzata. A Palermo abbiamo
mandato il capo della Criminalpol - la persona che De Gennaro
ha sostituito - cioé il prefetto Luigi Rossi, che oggi nel
settore investigativo credo sia 1l'uomo migliore. L'abbiamo
mandato a Palermo, non in pensione. Abbiamo mandato il
questore La Barbera e a detta di tutti la coppia Rossi-La
Barbera e una delle piu efficaci nella lotta alla criminalita
organizzata.

Abbiamo sostituito il prefetto di Reggio Calabria
inviandovi il prefetto Rapisarda che e stato questore a Reggio
Calabria, il quale ha un taglio piu operativo: anche questo e
un segnale ben preciso che abbiamo voluto dare.

Inoltre, abbiamo nominato alto commissario contro il
racket il prefetto Musio, proveniente da Palermo, dove ha
maturato una conoscenza specifica dei problemi oltre ad una
capacita di far cooperare le istituzioni governative e quelle
non governative, in primo luogo le associazioni antiracket, il
che rappresenta davvero la nuova frontiera - senza voler
enfatizzare - nella lotta contro la criminalita, il racket e
l'usura. Il compito del prefetto & proprio gquesto, non quello
— come qualcuno ha sostenuto - di avere una direzione politica
delle operazioni o di avere una sovrapposizione di ruoli. Il
suo compito & quello di coprire il vuoto che c'e stato finora,
cioe di occuparsi del coordinamento tra l'azione dello Stato e
quella svolta nella stessa direzione da associazioni ed enti
che sono fuori dalle istituzioni, in primo luogo dal mondo del
volontariato.

Credo che la collaborazione tra questi due mondi, che



finora non si sono parlati, sia essenziale da una parte per
sviluppare
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la coscienza critica dei cittadini sul fenomeno mafioso,
dall'altra per consentire all'azione dello Stato di essere piu
efficace. Abbiamo notato, per esempio, che in Puglia, dove le
associazioni antiracket hanno avuto uno sviluppo piu forte che
in altre regioni, la vita della criminalita organizzata & piu
difficile; non & solo questo il motivo, ma si tratta pur
sempre di un sintomo. I compiti dell'alto commissario contro
il racket sono proprio quelli di coordinare 1l'apparato
investigativo e repressivo dello Stato con l'attivita di chi,
al di fuori delle istituzioni, mira ad ottenere lo stesso
risultato.

Al collega Stajano vorrei dire che il silenzio di Cosa
nostra non e addebitabile ad una trattativa con i nuovi
politici; per lo meno per gquanto mi riguarda non c'e nessuna
trattativa in corso né ci sara mai.

RAFFAELE BERTONI. Con lei non c'e dubbio!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Per quanto
mi risulta, non c'€ nessuna trattativa in corso con i
politici. Credo che il silenzio di Cosa nostra sia relativo,
perché non scoppiano le bombe, ma la mafia i suoi affari 1i
sta facendo, eccome!

LUCIANO VIOLANTE. E gli attentati anche!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Certo,
anche gli attentati, seppure non clamorosi. Il silenzio appare
tale forse perché non ci sono i titoli sui giornali ma, se
analizziamo la realta locale, vediamo che la mafia ha solo
abbassato la voce, ma che non sta zitta. In parte cio e dovuto
all'efficace azione dello Stato.

Bollettini come quello che vi ho letto prima sono ormai
quotidiani e ricorderete che circa un mese fa la polizia e la
Guardia di finanza hanno effettuato una megaoperazione che ha
interessato quasi tutta 1'Italia, soprattutto al nord, grazie
alla quale e stata decapitata la struttura della 'ndrangheta
al di fuori della Calabria: per la prima volta sono stati
catturati uomini di peso e di vertice. Voi tutti conoscete le
peculiarita della struttura della 'ndrangheta e sapete che e
ben diversa da quella della mafia, della camorra o della Sacra
corona unita; conoscete lo stretto legame familiare che rende
difficile 1l'azione dello Stato sul versante dell'acquisizione
di testimonianze o di rivelazioni da parte di appartenenti a
quest'associazione criminale. Crediamo, perd, che questa possa
essere l'occasione giusta: le persone arrestate finora non
hanno parlato e sono in attesa di capire - questa la mia
impressione - se la risposta dello Stato sia di fermezza o se
vi sia qualche spiraglio che consentira loro, dopo aver
scontato qualche anno di carcere, di tornare a fare quello che
facevano prima.

In quest'ottica ritengo importante quanto diceva il
collega Violante a proposito dell'articolo 4l-bis e piu
in generale sulle misure restrittive della liberta personale
nei confronti dei mafiosi. Anch'io ritengo che dovremmo
anticipare i tempi, considerando che il periodo di vigenza di
tale articolo scade nel giugno 1995. Credo che abbiamo a
portata di mano una grande possibilita d'attacco, un attacco
che pero resta sospeso in attesa che si sappia cosa accadra di
quest'articolo, perché nei confronti della 'ndrangheta
possiamo avvalerci solo in misura limitata dei pentiti (su
oltre 700 soggetti, solo poche unita) proprio per il legame
fortissimo tra i suoi componenti. Oggi abbiamo la grande
occasione storica di fare con quest'associazione la stessa
esperienza che & stata fatta uno o due anni fa con Cosa
nostra. Perd, dobbiamo dare un segnale di grande fermezza e
far capire ai boss che per loro non ci sara speranza se non
cominceranno a collaborare con la giustizia.

Credo percid che sia utile anticipare 1 tempi ed
affrontero l'argomento in sede di comitato nazionale per
l'ordine e la sicurezza pubblica, che ho gia convocato il 27
settembre, al mio ritorno dagli Stati Uniti. Sottoporrd la
questione al collega Biondi, al quale ho proposto in modo un
po' scherzoso di gestire la materia "in condominio"; infatti,
la competenza e del Ministero di grazia e giustizia, ma
l'applicazione
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della norma ha conseguenze dirette sulle vicende del
Ministero dell'interno, almeno per il 50 per cento. Porrd
all'attenzione del prossimo comitato nazionale per l'ordine e
la sicurezza pubblica l'esigenza di anticipare i tempi per la
proroga o comundque per la trasformazione in norma permanente
di quanto stabilito dall'articolo 41l-bis.

I1 collega Arlacchi ha chiesto notizie sulla fisionomia
dell'Europol. Si tratta di una forma di collaborazione
sovrastatuale dell'attivita investigativa nel settore del
traffico di stupefacenti ed e questo il livello al quale
dobbiamo portare tutta l'attivita investigativa; non possiamo
pit permetterci investigazioni non collegate a quelle degli
altri paesi europei e dobbiamo avvalerci di una struttura che
consenta di superare segreti e resistenze.

Ho avuto modo di svolgere queste considerazioni nel corso
della riunione dei ministri dell'interno e della giustizia che
si e svolta a giugno a Lussemburgo. In quella sede & stato
dato il via alla fase operativa di Europol ed e stato
costituito 1'ufficio di presidenza che entro la fine dell'anno
dovra presentare una relazione sui tempi di implementazione
della struttura. Ce ne sara una centrale ed una decentrata in
ogni Stato, direttamente collegata a quella centrale; per
quella costituita in Italia credo sia utile sfruttare
l'esperienza che il prefetto Sotgiu ha maturato in questi
anni, per cui vi sara un avvicendamento al dipartimento
antidroga.

Questa struttura rappresenta il livello al quale deve
attestarsi oggi l'attivita investigativa dei wvari Stati;
purtroppo, come ho avuto modo di dire in quell'occasione,
siamo in ritardo rispetto all'evoluzione della criminalita.
Questa, 11 giorno dopo la caduta del muro di Berlino, ha
immediatamente stabilito contatti con la cosiddetta mafia
russa. Sapete certamente che dieci giorni fa 1'FBI ha deciso
di istituire nel proprio ambito una divisione speciale contro
la mafia russa presente negli Stati Uniti. Noi siamo ancora
qui a decidere chi dovra diventare il vicepresidente o il
vicesegretario di Europol, se debba essere un tedesco, un
francese o un italiano. Purtroppo i tempi sono molto lenti e
prima della fine dell'anno avremo una riunione su questo tema:
mi auguro che si possano definire in fretta le nomine, perché
non credo si possa mantenere il ritardo solo per questioni di
sciovinismo nazionalistico.

Quanto alla nuova organizzazione della polizia e dei
carabinieri, il collega Arlacchi conosce bene, come altri, i
termini della questione. Ci stiamo attrezzando per affrontare
il problema del coordinamento e in proposito esistono varie
teorie ed ipotesi. Rispondendo cosl anche ad un altro collega,
ricordo che viene ipotizzata una competenza territoriale, per
cul i carabinieri sarebbero presenti nei piccoli centri e la
polizia nelle grandi metropoli; viene anche prospettata una
competenza per materia, affidando certi reati ai carabinieri,
altri alla polizia ed altri ancora alla Guardia di finanza.
Esistono poi ulteriori ipotesi, meno drastiche, che stiamo
valutando. E' stato comunque costituito un gruppo di lavoro
tra le forze di polizia che presentera entro la fine di
novembre una proposta operativa sul coordinamento.

Parallelamente stiamo risolvendo 1l'annosa questione, che
solo apparentemente non ha legami con il coordinamento,
dell'equiparazione delle carriere: il termine previsto dalla
legge per approvare il provvedimento era fissato al 30 di
settembre, ma la legge stessa stabilisce che il testo debba
essere presentato tre mesi prima alla Commissione
parlamentare. Abbiamo percid chiesto una proroga al 28
febbraio e ci siamo impegnati a presentare al Parlamento lo
schema di decreto del Presidente della Repubblica di
equiparazione delle carriere al piu tardi entro la fine di
novembre, forse prima. Si tratta di provvedimenti che, se
attuati, produrranno un miglior coordinamento nei fatti perché
stempereranno quelle tensioni da collega a collega, da caserma
a caserma, da commissariato a commissariato: infatti, tra due
persone che svolgono le stesse funzioni, se ce n'e una che
guadagna di piu o una che ha un migliore stato giuridico, si
creano con facilita attriti.
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Non credo di poter rispondere a questa come a tante altre
grandi questioni che mi sono state poste, in parte perché deve
essere il Governo a dare la risposta e gquindi mi sembra
corretto consentire al Presidente del Consiglio di replicare,
in parte perché riguardano iniziative legislative che devono
essere esaminate dal Parlamento. La domanda rivolta al
ministro dell'interno e al Governo sulla volonta di assumere
queste iniziative pud essere da me senz'altro recepita, ma
esse riguardano la modifica della legislazione vigente;
comunque, sono disposto a sostenerle in sede parlamentare. Non
voglio pero che mi venga chiesto da una parte di assumere
un'iniziativa legislativa e dall'altra, come gia €& accaduto,
come mai il Governo abbia presentato una sua proposta di legge
sull'usura, con cid censurando 1l'operato dell'Esecutivo.
I1 ministro dell'interno deve provvedere all'applicazione
della legge ed allo studio di strumenti normativi
regolamentari utili a tal fine; inoltre, pud prendere in
considerazione favorevole strumenti legislativi, che perd sono
di pertinenza del Parlamento e che quindi in quella sede
devono essere discussi. Tali strumenti possono essere
presentati da tutti i parlamentari, naturalmente oltre che dal
sottoscritto.
Per quanto riguarda le case da gioco, nel corso di un
convegno tenutosi a Cernobbio ho avuto modo di indicare in
esse uno degli strumenti che la criminalita organizzata
utilizza ed ha utilizzato in passato per il riciclaggio del
denaro sporco. Un altro di questi strumenti e 1l'usura, che non
¢ semplicemente fonte di arricchimento: entrambi sono canali
attraverso i quali i proventi dell'economia illegale diventano
proventi dell'economia legale e, in quanto tali, se ne
appropriano. Queste nuove forme di criminalita sono gli
strumenti per 1l'aumento di proventi illeciti, non il fine,
strumenti di cui la criminalita si e dotata per utilizzare al
meglio le potenzialita del sistema di riciclaggio. Il problema
poi viene a valle: queste enormi somme di denaro pulite
vengono investite nell'economia legale. Il fenomeno, come ¢
stato evidenziato, deve essere certamente investigato; in
proposito per il 26 settembre - qualcuno e gia informato - ho
organizzato alla Bocconi di Milano un incontro operativo, di
studio e di approfondimento su questi temi tra esperti del
ministero, della Bocconi (gia da tempo si stanno occupando del
parallelismo economia legale-economia illegale) e di altra
universita. Credo infatti che sia possibile vincere questa
battaglia solo se il mondo dell'economia e dell'imprenditoria
si rende conto del rischio e si mobilita, insieme alle forze
di polizia, per evitare 1l'infiltrazione. Una volta, infatti,
che 1l'economia illegale e diventata legale non e facile
combatterla con i mezzi repressivi, il mafioso che diventa
manager € un manager, per cui e difficile
intervenire dopo, bisogna farlo prima.
I1 Parlamento e comunque sovrano, per cuil se dovesse
decidere di istituire nuove case da gioco, il ministro
dell'interno non avrebbe... (Commenti). Sono un
giocatore di poker, quindi non dovrei esprimermi! Ho gia
affermato pubblicamente che le case da gioco sono state uno
dei canali utilizzati per il riciclaggio; non voglio
criminalizzarle, forse si pud trovare un sistema di controllo
cosl accurato da evitare che le nuove case da gioco che il
Parlamento dovesse decidere di istituire subiscano la stessa
sorte che hanno avuto alcune, in Italia e all'estero, in un
recente passato.
A proposito dell'articolo 41-bis ho gia risposto.
Sul regolamento dei pentiti...

GIUSEPPE ARLACCHI. Scusi la battuta: & come cercare una
prostituta onesta!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Non so se
sia piu disonesta la prostituta o chi va con lei, dipende dai
punti di vista.

Sul regolamento dei pentiti concordo ancora una volta con
Violante; di questo atto informeremo certamente la
Commissione. Peraltro, avevo invitato il presidente della
Commissione antimafia, allora ancora non nominato, ai lavori
del Comitato nazionale per l'ordine e la sicurezza pubblica in
occasione della discussione della bozza del regolamento; poi



qualcuno mi
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ha detto che non avrei dovuto farlo perché la Commissione
svolge un'attivita di controllo sull'operato del Governo.
Tuttavia, estendo ancora l'invito al presidente ed anche
all'ufficio di presidenza per la prossima riunione del
Comitato, in cui si discutera di questo regolamento, facendo
presente che si tratta di norme tecniche e di attuazione, di
norme che non devono essere rese note prima di essere
ufficialmente adottate. Per questo motivo, credo che qualche
anticipazione resa da alcuni membri del Governo sia stata e
sia inopportuna e contenga valutazioni che, peraltro, non sono
in linea con gli sviluppi contenuti nel testo che stiamo
studiando. In ogni caso, credo che su certe questioni sia
preferibile parlare il meno possibile; prendiamo il
provvedimento, dopodiché lo renderemo noto nelle parti che
devono essere diffuse, perché per le restanti meno
informazioni si danno al nemico e meglio &. Non e di alcuna
utilita rendere note intenzioni che non sono ancora decisioni,
quando ben conosciamo la sensibilita di Cosa nostra nel
decifrare o nel recepire messaggi, anche inconsapevoli, che
vengono lanciati. Ho rivolto e continuo a rivolgere 1l'appello
che le decisioni vengano annunciate dopo essere state prese e
non con largo anticipo.

L'ipotesi, indicata da Violante, di attaccare le ricchezze
dei mafiosi non conseguentemente ad accertamenti su persone
pud essere una strategia. Credo che, trattandosi di un settore

molto delicato - si metterebbe in atto un sistema di
presunzioni oggettive di criminalita, o qualcosa del genere,
sui flussi finanziari, sulla ricchezza oggettiva - si pongano

alcuni problemi di garanzia nei confronti di chi invece opera
lecitamente, sebbene tutto cid che serve ad aumentare
l'efficacia nell'aggressione al patrimonio della criminalita
organizzata, dal mio punto di vista, sia certamente benvenuto.
L'argomento non pud dunque essere oggetto di iniziativa da
parte del ministro, deve essere discusso in Parlamento.

La conferenza europea sul riciclaggio € una delle
iniziative che avevo gia pensato di assumere. Stiamo lavorando
d'intesa con il Ministero degli affari esteri, anche se
considero 1'Unione europea una via di mezzo tra estero e
territorio nazionale (non e estera come gli Stati Uniti o
Israele, non e neppure territorio nazionale) per il motivo che
ho detto prima: ai fini dell'efficacia dell'azione contro la
criminalita organizzata, meno passaggi burocratici ci sono e
meglio €. Il fatto di aver costituito, di poter gestire,
partecipare direttamente all'azione di Europol, senza passare
attraverso il Ministero degli affari esteri e gli
ambasciatori, € in linea con l'orientamento volto a perseguire
una maggiore snellezza delle procedure.

Oltre alla conferenza europea sul riciclaggio - 1l'ho
accennato nella relazione in un passaggio finale, ma non e
stato sottolineato a sufficienza - stiamo lavorando anche ad
un progetto riguardante un'assemblea, una conferenza, una
convention dei paesi del Mediterraneo (Unione europea e
non) con la partecipazione dei paesi arabi e di Israele -
questa prospettiva, come ho detto nella relazione, & resa
possibile dal processo di pace in atto in Medio Oriente -
perché il traffico di sostanze stupefacenti (questo sarebbe
l'argomento) passa inevitabilmente attraverso questi
territori. Sarebbe un'occasione importante per 1'Italia, per
assumere un ruolo di protagonista nello scacchiere
mediterraneo come "ufficiale di collegamento" tra 1 paesi
dell'Unione europea e quelli non facenti parte della stessa
che si affacciano sul Mediterraneo, i quali possono vedere il
nostro paese come un punto di riferimento importante.

Questo e anche il senso dell'iniziativa assunta dallo
Stato di Israele la scorsa settimana, invitando il ministro
dell'interno prima di quello degli affari esteri. Considerato
l'incontro che avro a Washington, a partire da domani, sul
tema della lotta alla criminalita organizzata ed al terrorismo
internazionale, mi sembra sia stata un'importante apertura di
credito, quasi il riconoscimento - in queste vicende non vi &
mai nulla di casuale, soprattutto da parte di Israele - o la
proposta o la richiesta che 1'Italia giochi in questa vicenda
un ruolo importante nel Mediterraneo. Credo
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che possa e debba farlo perché anche il suo ruolo geografico
e storico consente questa operazione.

Ho gia risposto al collega Bertoni sull'articolo
41-bis. Il fatto che le caserme dei carabinieri siano
aperte solo per otto ore rappresenta un problema serio, che
stiamo cercando di affrontare e di risolvere con il comandante
dell'Arma e che si puo affrontare solo investendo risorse
umane, perché non si possono sostituire le forze dell'ordine
con apparecchiature elettroniche: bisogna investire. La
strategia si articola in alcune fasi: la prima consiste
nell'affidare tutte le funzioni di carattere burocratico -
soprattutto nella polizia - a personale proveniente
dall'apparato burocratico, liberando quindi le risorse umane
da impiegare sul territorio; la seconda riguarda un piano di
potenziamento quinquennale degli organici che presentero al
Governo nei prossimi giorni e che mi auguro verra inserito gia
nella finanziaria per il 1995; la terza fase vedra, a partire
dal gennaio 1996, il trasferimento delle funzioni di
traduzione dei detenuti dalla polizia e dai carabinieri alla
polizia penitenziaria. Cid consentira di utilizzare maggiori
mezzi ed uomini in quell'attivita rispetto alla quale sono
state espresse lamentele e che, in alcuni casi, presenta
effettivamente aspetti sconcertanti, che tuttavia sono dovuti
alle carenze di organico e all'attuale organizzazione che va
certamente potenziata.

Mi e stato chiesto se esista una mappa della nuova camorra
presente in Campania. Esiste, abbiamo tutte le mappe; starei
per dire che conosciamo uno per uno tutti i suoi componenti,
il problema & che non sempre e facile trovarli. Ricorderete
che qualche mese fa proprio in Campania e stato arrestato il
latitante pericolo pubblico numero uno della Campania e numero
cinque in Italia; quindi, devo dire con soddisfazione che e
stato ottenuto qualche successo anche sotto questo profilo.

In realta, 1 colpi dati alla struttura organizzata non
sono gli unici, non sono quelli che fanno piu male. Il nuovo
versante, come molti hanno giustamente sostenuto, e quello
economico, per cuil in questo ambito dobbiamo affinare le
tecniche ed agire con maggiore determinazione.

Anche il problema dei beni sequestrati e confiscati
riguarda da una parte l'azione della magistratura, la velocita
e la rapidita dei tempi, dall'altra l'introduzione di nuove
norme, competenza questa spettante ancora una volta al
Parlamento.

In merito alle societa finanziarie e fiduciarie potra
essere piu preciso di me il Presidente del Consiglio, perché
l'argomento riguarda il rapporto tra Governo e settore del
credito, le funzioni e gli interventi della Banca d'Italia, i
collegamenti tra Tesoro, Banca d'Italia e settore del credito.
Posso dire che negli ultimi due anni l'azione investigativa ha
comportato la chiusura di piu di 2 mila tra societa
finanziarie e fiduciarie; siamo sempre nell'ordine di un 10
per cento, non so se le rimanenti siano in regola con la legge
e tuttavia l'incremento dell'attivita investigativa in questo
settore - che pure necessita di una modifica legislativa -
dimostra che e questo uno dei nodi fondamentali del fenomeno,
il quale rientra sempre nella prospettiva dell'appropriazione
del mondo dell'economia legale da parte della criminalita.

Ho gia detto prima in merito allo scioglimento delle
amministrazioni comunali. Come ho precisato all'inizio,
onorevole Tripodi, la situazione attuale non e stata
illustrata perché si trova nelle relazioni che due mesi fa ho
depositato in Parlamento. Non mi sembra che vi siano cedimenti
da parte del Governo nella lotta alla criminalita mafiosa, per
lo meno da parte mia non ve ne sono. Parlando di familiari dei
pentiti lasciati indifesi, lei si € riferito ad un caso
particolare, in cui il pentito non era tale perché non aveva
accettato il programma di protezione ed i familiari avevano
rifiutato ogni tipo di protezione; non vi & stata dunque una
lacuna da parte dello Stato, ma una precisa volonta da parte
di questi soggetti di rifiutare l'aiuto e la protezione da
parte dello Stato.

Le questioni relative agli appalti, ai subappalti ed alla
sospensione della legge
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in materia, esulano dall'attivita specifica del mio
ministero.

Mi e stato poi chiesto come ha votato la mafia nelle
ultime elezioni; anche a me piacerebbe dare una risposta a
questa domanda, ma non sono in grado di farlo.

In merito ai comuni della Sicilia ho gia detto che il
Ministero dell'interno non ha competenza in quella regione;
devo pero far presente che, anche su sollecitazione delle
amministrazioni che ho incontrato nei mesi scorsi, ho assunto
al riguardo l'iniziativa politica, sollecitando l'Assemblea
regionale siciliana ad assumere taluni provvedimenti (che
purtroppo, perd, non sono stati assunti), primo tra tutti la
revisione della legge che consente all'assessorato al governo
siciliano di sciogliere quei comuni che non abbiano adottato
entro un anno dalla costituzione il nuovo piano regolatore.
Chi €& stato amministratore comunale, come 1l sottoscritto, sa
bene che per fare un piano regolatore serio, soprattutto in
situazioni critiche, occorre ben piu di un anno. Tutti gli
amministratori che si lamentavano di questa norma hanno
ravvisato nella medesima una sorta di potere discrezionale
della regione siciliana, la quale avrebbe un vero e proprio
potere di vita o di morte sui comuni non allineati con certi
schieramenti, non solo politici. Non credo fossero queste le
intenzioni del legislatore siciliano, ma di fatto questo e il
rischio.

L'Assemblea regionale siciliana ha deciso di non procedere
alla revisione della norma e, come ministro dell'interno, non
posso intervenire. So che e all'esame del Parlamento
un'iniziativa legislativa che consentirebbe di procedere allo
scioglimento dell'Assemblea regionale siciliana (mi sembra
addirittura che per questa iniziativa sia stata concessa la
procedura d'urgenza). Credo che in questo settore - pud
apparire paradossale detto da un federalista ed autonomista
come me - la Regione autonoma Sicilia possa avere qualcosa da
imparare dallo Stato centrale.

Ho preso nota, onorevole Tripodi, del problema del pascolo
abusivo in provincia di Reggio Calabria...

GIROLAMO TRIPODI. Delle vacche sacre!
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno....le sapro
poi dire in dettaglio cosa e accaduto.

In merito alla vicenda della baronessa Cordopatri, appena
informato della questione, ho inviato a Reggio Calabria un
funzionario del dipartimento di pubblica sicurezza per
verificare cosa fosse opportuno fare e quale fosse in realta
la situazione. La questione, pero, se non ho capito male, e
nelle mani della magistratura...

ANTONIO BARGONE. No, del ministro delle finanze.
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. La
magistratura qualche giorno fa ha sospeso l'asta dei beni.
ANTONIO BARGONE. L'ha sospesa il sovrintendente delle
finanze calabrese.
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. In ogni
caso la gquestione, come e stato giustamente ribadito, e nelle
mani del ministro delle finanze. Posso informarmi presso di
lui...
RAFFAELE BERTONI. Gli telefoni!
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Oppure, se
volete convocarlo per una audizione...
RAFFAELE BERTONI. Il ministro Tremonti e cosi timido!
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Non posso
impegnarmi per i miei colleghi di Governo, mi impegno per me
stesso. Mi sono preso l'impegno di informare il ministro delle
finanze, ma credo lo sia gia.
RAFFAELE BERTONI. E' informato, ma deve agire!
PRESIDENTE. Il ministro dell'interno non pud impegnarsi
per il ministro delle finanze.
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ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Si tratta di
un'iniziativa specifica che deve essere assunta dal ministro
delle finanze al quale, comunque, fard presente la
sollecitazione della Commissione.

Ho gia risposto al collega Mattarella in ordine
all'articolo 41-bis.

Per quanto riguarda i rapporti tra economia e criminalita,
si tratta di un tema che egli ha centrato con esattezza. E'
questa la nuova frontiera sulla quale dobbiamo muoverci e non
riguarda soltanto - ripeto - una maggiore efficacia nel
sequestro di un patrimonio illecito, ma soprattutto la
definizione di strumenti adeguati per evitare che questo
patrimonio diventi lecito. Questo ¢ il problema vero e su di
esso mi sembra ci sia stata sinora scarsa attenzione anche da
parte del Parlamento, mentre occorrono riflessioni rapide
perché piu il tempo passa pil questa permeabilita diventa
evidente. Da parte mia ho gia annunciato l'iniziativa che
assumero il 26 settembre, incontrando gli esperti e gli
imprenditori per sapere quale conoscenza abbiano del fenomeno
e soprattutto come intendano collaborare con lo Stato, con le
forze di polizia e con l'apparato di sicurezza per bloccare il
fenomeno.

Sull'istituzione delle case da gioco ho gia risposto; i
dati, poi, sono contenuti nella relazione che ho presentato in
Parlamento.

Ho risposto all'onorevole Bargone sul ruolo che svolgera
la DIA e mi riservo di rispondere in seguito in ordine alla
questione del potenziamento quantitativo e qualitativo
dell'apparato investigativo.

All'onorevole Grasso, che ha posto la questione della
definizione dei compiti dell'alto commissario antiracket, ho
gia risposto che bisogna creare un collegamento tra
istituzioni governative e istituzioni non governative. Si
tratta di una lacuna che va colmata, senza sovrapporsi
all'azione che altri organi devono svolgere nella loro
pienezza, quindi senza creare duplicazioni. Si tratta, ripeto,
di colmare un vuoto e questa esigenza & stata fortemente
sollevata anche dalle associazioni antiracket, che ora hanno
un punto di riferimento ben preciso.

Il giudizio sulla legge antiracket e parzialmente
positivo; certamente occorre fare in modo che le domande di
contributo vengano evase in tempi rapidi (non si capisce
perché cid non avvenga). Ad ogni modo la questione non & di
competenza esclusiva del mio ministero; vi & una procedura
molto complessa, che credo debba essere semplificata. Occorre
perd porre attenzione a questi temi con serieta e rapidita
perché un mese o due di ritardo possono a volte significare
per il commerciante o l'imprenditore la sopravvivenza o meno
dell'azienda. In tre casi, i piu gravi che mi sono stati
segnalati, sono intervenuto utilizzando i1 fondi riservati del
ministero (una volta tanto, spesi a fin di bene) per
anticipare un piccolo contributo economico, la cui richiesta
era ed e giacente, dal momento che mi era stato fatto presente
che si trattava di situazioni disperate, che non potevano piu
attendere. Si tratta, in questo caso, di un intervento di
emergenza che non pud perod essere l'intervento ordinario dello
Stato.

Insieme ai ministri dell'industria e di grazia e giustizia
stiamo valutando la possibilita di modificare le procedure per
rendere operativo al massimo, in tempi rapidissimi,
l'intervento, coordinandolo e collegandolo anche con il nuovo
fondo previsto dal progetto di legge sull'usura (che
ovviamente non sara operativo fino a quando quel progetto
diventera legge dello Stato).

Anche la gquestione dei testimoni assimilati ai
collaboratori va risolta legislativamente e mi pare che
l'occasione stia per presentarsi se il Parlamento, come mi
auguro, discutera presto il progetto di legge del Governo, ma
anche le altre proposte presentate sull'usura. Dovra infatti
essere rivista complessivamente la normativa antiracket alla
luce dell'esperienza di questi anni (un conto & disegnare un
modello teorico, altra cosa e l'esperienza concreta). Stiamo
preparando una relazione molto analitica sul fenomeno proprio
per consentire al Parlamento (alla luce dell'esperienza e non



delle convinzioni personali, che nel caso dell'onorevole
Grasso sono certamente maturate sull'esperienza ma
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nel caso di altri credo si basino su intuizioni) di valutare
in concreto - ripeto - quanto & avvenuto, come la legge abbia
operato e quali siano le modifiche da apportare alla normativa
in vigore.

E' stato detto che il meccanismo del fondo antiusura
lascia perplessi, ma mi sembra che esso sia stato definito
nelle linee generali e consenta al prefetto di intervenire
rapidamente. Certo, occorre che qualcuno compia valutazioni su
chi ha subito un'azione del racket, perché bisogna distinguere
il caso meritevole di tutela da quello che non lo e. Abbiamo
deciso che sia il prefetto a compiere questa valutazione
perché meglio di ogni altro ha la conoscenza diretta, sul suo
territorio, dei fatti, delle persone e delle vicende.

L'onorevole Caccavale proponeva la segnalazione, da parte
dei comuni, agli uffici di polizia delle richieste di
residenza sospette. Tutto si puo fare, ma ho qualche dubbio
sull'efficacia di questa misura perché essa trasformerebbe
un'attivita investigativa mirata in un'attivita investigativa
di massa, spostando quindi l'asse del problema dalla qualita
alla quantita dei fenomeni. Peraltro, la polizia ha gia
accesso a queste notizie quando ritenga utile procurarsele, ma
se 11 collega vorra formulare una proposta concreta sono
disposto a sostenerla qualora risultasse efficace.

E' stato chiesto che le squadre di investigazione locale
non siano distratte da altri compiti. Certamente si tratta di
una sollecitazione che va accolta. Cercheremo di porre rimedio
all'attuale situazione, come ho gia detto, impegnando in altri
compiti non gli investigatori ma personale proveniente dalla
carriera civile.

In merito alla segnalazione su Nettuno, certamente faro
una verifica. Quasi sempre il prefetto non interviene perché
la legge non glielo consente, anche se oggettivamente ve ne
sarebbe la necessita. Anche in questo caso i1l problema si
sposta dall'applicazione della legge, quindi dall'efficacia
dell'azione del ministero, all'efficacia dei provvedimenti
legislativi, che devono essere modificati nel corso del tempo
perché la criminalita si adatta alle nuove strutture, alle
nuove disposizioni. Occorre monitorare continuamente la
situazione; per questo credo siano davvero importanti, al di
la del fatto che la legge lo imponga, le relazioni che
semestralmente o annualmente il Ministero dell'interno ed
altri ministeri presentano in Parlamento, che purtroppo
vengono lette molto poco. Esse consentirebbero veramente al
legislatore di rendersi conto dei fenomeni, delle realta, di
come la criminalita modifichi il suo atteggiamento nei
confronti delle istituzioni in relazione all'efficacia o meno
delle norme di legge, rendendole progressivamente meno
efficaci perché vi si adatta e trova la via per eluderle. Le
norme - ripeto - devono essere continuamente modificate e
monitorate.

Il collega Scozzari ha richiamato il problema dei comuni
sciolti per mafia in Sicilia ed il fatto che i funzionari, tra
cui il segretario comunale, rimangono al loro posto:
certamente i1l Governo manda un commissario, pero la struttura
organizzativa e la burocrazia del comune non dipendono dal
Ministero dell'interno. In Calabria e diverso: per quanto
riguarda la possibilita di spostare i segretari comunali vi e
da rispettare il vincolo delle norme di legge. Essi hanno
vinto un concorso, hanno vinto la sede per concorso ed il
prefetto puo chiedere la sostituzione solo se ci sono gravi
violazioni di legge e non perché abbia la sensazione che il
segretario stia bloccando l'attivita amministrativa. Sono ben
lieto

SAVERIO DI BELLA. Il fatto stesso che non si siano
accorti di guanto succedeva intorno a loro

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Le norme di
legge possiamo sempre modificarle.

Sono ben lieto ogni volta che vengono introdotti elementi
di flessibilita nella gestione di queste cose; purtroppo oggi
la rigidita del sistema & tale che, salvo quando vi sia una
conclamata e ripetuta violazione di legge, l'intervento del
ministro al di fuori delle regioni a statuto speciale e
necessariamente molto limitato ed & nullo per gquanto riguarda
la burocrazia, dal
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segretario comunale in giu, trattandosi di dipendenti del
comune e non del Ministero dell'interno.

SAVERIO DI BELLA. Si dovrebbe verificare quanti
segretari comunali nei comuni sciolti per mafia abbiano
osservato l'obbligo imposto dalla legge comunale di segnalare
per iscritto, in piena seduta consiliare o di giunta,
eventuali decisioni che la giunta o il consiglio volessero
prendere che fossero in contrasto con la legge; oppure quanti
abbiano comunicato per altre vie al prefetto, alle autorita
superiori o alla magistratura le illegalita di cui non
potevano non essere testimoni

PRESIDENTE. Lasciamo finire il signor ministro.

SAVERIO DI BELLA. ... proprio perché denunziate dai
politici, dalla stampa, dalla magistratura e cosi via. Sono
forse ciechi, sordi e muti?

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Lei sa
meglio di me che la legge n. 142 del 1990 ha imposto al
segretario comunale di esprimere un parere preventivo di
legittimita su tutti gli atti della giunta e del consiglio
comunale. Pertanto, il caso che un segretario comunale non
abbia denunciato 1'illegalita di una delibera non si pone,
perché comunque egli ha dovuto dare il suo parere di
legittimita. Se ha dato il proprio parere di legittimita,
quindi di conformita dell'atto alla legge, non pud poi in
consiglio comunale affermare che un determinato atto e
contrario alla legge.

Di fronte ad un segretario comunale che esprime un parere
di legittimita, poil confermato anche dal Coreco, che cosa pud
fare il ministro dell'interno, se non ringraziarlo
dell'attivita svolta? Anche quando il Coreco cassa l'atto non
e detto che ricorrano gli estremi che consentano al ministro
dell'interno di sostituire il segretario comunale. Ripeto, si
tratta di una struttura molto rigida. Come sapete ho
costituito una commissione costituita da sindaci,
amministratori, funzionari e professori che sta rivedendo la
normativa in materia di autonomia locale: uno dei tre
sottocomitati in cui si & organizzata prevede l'analisi del
sistema dei controlli sugli enti locali, quindi il ruolo del
segretario comunale, del Coreco, del prefetto, della giunta
provinciale amministrativa e cosi via. Questa commissione
studiera anche il futuro della figura del segretario comunale,
considerando che la richiesta proveniente da numerosi
amministratori e quella di avere una sorta di direttore
generale legato al sindaco da un rapporto fiduciario, il quale
sia assunto dal sindaco e non sia imposto da un concorso o dal
Ministero dell'interno (ma questa & una questione che riguarda
un altro tavolo). Tale commissione sta valutando anche un
criterio oggettivo di rotazione, richiamato dal collega
Scozzari; a questo tavolo partecipano anche i segretari
comunali, perché non vogliamo imporre niente a nessuno e
vogliamo che tutti siano convinti e d'accordo nel trovare una
soluzione ragionevole.

Circa la necessita di abbreviare i tempi per la confisca
dei beni e l'assegnazione degli stessi agli enti locali, sono
d'accordo: gli attuali tempi dipendono tuttavia dai processi
penali e non dall'azione del ministro dell'interno; comungue
nel pomeriggio avrete occasione di incontrare il ministro
Biondi che vi potra rispondere in proposito.

Ho gia esposto prima i motivi per i quali il Governo ha
presentato un disegno di legge sull'usura: il Governo viene
spesso sollecitato a prendere un'iniziativa legislativa ed in
questo caso, dietro pressione delle parti sociali, delle
associazioni antiracket e delle associazioni di categoria ha
presentato un disegno di legge che nei contenuti e
parzialmente difforme rispetto alle proposte di legge di
iniziativa parlamentare. Non pretendo certo che il progetto di
legge governativo venga discusso ed approvato cosi com'e, ma
soltanto che venga esaminato congiuntamente con le altre
proposte di legge, affinché si giunga rapidamente
all'approvazione di una legge in materia. Si tratta infatti di
uno strumento in piu di cui sara dotato 1l'apparato di
sicurezza che dipende da me, al fine di contrastare la
criminalita organizzata.
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Sulla questione delle finanziarie e delle banche, come ho
gia detto prima potra essere piu preciso il Presidente del
Consiglio, come per quanto riguarda la sollecitazione alla
Banca d'Italia a disporre ispezioni. Posso solo dire che dalle
indagini svolte dal ministero laddove erano stati acclarati
fenomeni di usura €& risultato quasi sempre il coinvolgimento
di un funzionario di banca; questo dato di fatto non mi
consente tuttavia di arrestare nessuno, né di andare dal
presidente dell'ABI o presso la Banca d'Italia a sollecitare
un'iniziativa. Quest'ultima deve provenire dal Governo:
certamente potro fare una segnalazione in proposito,
condividendo le preoccupazioni sulle finanziarie e sul sistema
del credito. Abbiamo infatti registrato molti casi di persone
che hanno fatto ricorso all'usuraio per pagare gli interessi
sul mutuo o su un finanziamento preso presso una banca, oltre
a casi di ricorso all'usuraio perché la banca non aveva
concesso un finanziamento. Il problema & dunque serio, ma e
una questione di rapporti fra Governo, Parlamento e sistema
bancario e non riguarda soltanto il Ministero dell'interno.

Accetto la proposta di compilare un elenco dei beni
confiscati e non ancora venduti per utilizzarli a fini
sociali.

LUCIANO VIOLANTE. Puo fare avere alla Commissione un
elenco dei beni confiscati?

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Certamente,
almeno per quanto riguarda quelli che non siano coperti da
segreto. Debbo tuttavia far presente che le informazioni che
mi sono state chieste sulla dislocazione dei pentiti sono
notizie molto riservate e, poiché il riserbo garantisce la
sicurezza, voglio evitare al massimo di mettere in discussione
la sicurezza di queste persone. Possiamo studiare un metodo
per la trasmissione di queste informazioni, perd devo avere la
garanzia assoluta che non escano dalla Commissione e non
compaiano il giorno dopo sui giornali, altrimenti si
vanifichera l1'azione che stiamo facendo.

PRESIDENTE. Allora € meglio non fare alcun nome e
fornire una documentazione suddivisa per tipi di reato e
dislocazione per territorio.

GIUSEPPE SCOZZARI. Si pud anche deliberare di riunirsi
in seduta segreta.

PRESIDENTE. No, perché il segreto & sempre molto
relativo; comungue a noi interessa il tipo di reato e la sua
dislocazione sul territorio, senza alcuna indicazione di
procedimenti o di altro.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. La collega
Bonsanti ha parlato dei mandanti delle stragi: mi auguro che
saranno accertati dalla magistratura, che sta concludendo le
inchieste.

ALESSANDRA BONSANTI. Lei ha detto che sono stati
individuati!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Dalla
magistratura.

Per quanto riguarda la bomba alla Standa di Firenze ho
letto anch'io su un giornale che & stata messa contro di me:
io ho detto semplicemente che non mi sarei fatto intimidire
dalla bomba messa alla Standa di Firenze, tant'e vero che sono
voluto andare a piedi da via dei Georgofili alla
prefettura.

ALESSANDRA BONSANTI. Non lo dica, signor ministro,
perché 1l'hanno imbrogliata e 1l'hanno portata da un'altra
parte!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Sono
passato davanti al luogo dell'attentato.

ALESSANDRA BONSANTI. Non insista! Un'altra volta si
faccia accompagnare meglio!

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. La mia
intenzione era comunque quella!

GIUSEPPE AYALA. Sulla bonta delle intenzioni non si pud
dir nulla!
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ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Mi hanno
anche indicato il cestino dove c'era la bomba! Comunque apriro
un'inchiesta su questa cosal!

La collega Bonsanti mi ha chiesto 1l'appoggio del Governo
su un progetto di legge per un sostegno dello Stato alle
famiglie delle vittime della mafia: prima di esprimere
un'opinione - a titolo personale perché la decisione sara
collegiale del Governo - vorrei prima conoscere il testo.

Per quanto riguarda le garanzie che non si ripeta la
vicenda Contrada, prima di dare un giudizio aspetto di sapere
come andra a finire il relativo processo. Attualmente sto
ponendo in essere misure non affinché non si ripeta tale
vicenda, che e ancora sub iudice, ma perché non si
ripetano da parte dei servizi e della struttura ordinaria le
deviazioni a fini di collusione con la criminalita organizzata
che si sono verificate in passato. Cido passa in primo luogo
attraverso una piu attenta attuazione delle procedure ed una
sostituzione degli uomini, perché certamente non si pud
imporre l'onesta per decreto. Per quante procedure si
stabiliscano, se un soggetto vuole comunque mantenere i
collegamenti con la criminalita, riesce a farlo. Si tratta di
scegliere le persone giuste e di metterle in posizione di
responsabilita, ma soprattutto si tratta di attivare un
sistema di controllo e di follow-up delle procedure che
qualche volta, per carenza di organico, di mezzi informativi
ed informatici o per cattiva volonta di qualche funzionario,
non & stato attuato cosi come doveva. Comunque - ripeto - la
capacita o la volonta di delingquere quando vuole essere
attuata fatalmente trova quasi sempre un suo canale. La scorsa
settimana sono stato in Israele alla frontiera con il Libano a
vedere gli hezbollah: si tratta di una frontiera che e
praticamente impossibile violare, munita di campi minati, reti
con 1 sensori elettronici, pattugliamenti continui,
avvistamento giorno e notte. Eppure da quella frontiera,
attraverso cui non vola nemmeno un uccello, passano ogni anno
stupefacenti per almeno due milioni di dollari. Il problema &
quindi di scegliere gli uomini giusti che decidano di
controllare, convinti che stare dalla parte della legalita
paga di piu che non stare dall'altra parte. Mi sembra che a
seguito delle modifiche introdotte nei vertici del
dipartimento e del ministero questa garanzia oggi sia piu
forte che in passato.

Al collega Di Bella, che mi ha chiesto un bilancio
dell'azione dei commissari, devo dire che nella maggior parte
dei comuni la situazione e peggiorata anche per colpa della
burocrazia; tuttavia, il mio giudizio sull'azione dei
commissari nel complesso e positivo. Il problema non €& solo
quello di garantire un'amministrazione corretta, ma di
individuare 1 legami con la criminalita organizzata e di
tentare di reciderli. Le resistenze e le rigidita ricordate
sono colpa della burocrazia; ci sono e sono evidenti. Su
questa struttura, che dipende dall'ente locale, il Ministero
dell'interno non pud intervenire. Come ho gia detto, la
modifica che abbiamo introdotto nella procedura e quella di
garantire la presenza di un funzionario a tempo pieno, che non
debba cioé svolgere i1 compiti di commissario straordinario
insieme con gli altri adempimenti che a lui spettano presso la
prefettura o in altre amministrazioni dello Stato.

I1 controllo del territorio & certamente essenziale e,
come ho annunciato, sto predisponendo un potenziamento delle
strutture di polizia per garantire un controllo sempre piu
efficace. Bisogna perd evitare il rischio di militarizzare
intere regioni: per esempio, la presenza in Calabria delle
forze di polizia & gia ritenuta sufficiente...

LUCIANO VIOLANTE. Quanti sono coloro che operano nelle
forze di polizia, in Calabria?

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Non ricordo
il numero esatto; posso informarmi, ma certamente e inferiore
soltanto a quello della Sicilia e superiore a quello di tutte
le altre regioni. Tuttavia ho citato l'esempio della Calabria
proprio per dimostrare che, purtroppo, pur essendoci una
presenza molto forte delle forze dell'ordine - ultimamente, i
carabinieri vi hanno aperto una scuola -, la criminalita
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organizzata in quella Regione non e stata certamente
debellata. E' pero sempre necessario trovare un giusto
equilibrio tra la consistente presenza di forze dell'ordine e
l'esigenza di non militarizzare un'intera regione. Nella
soluzione di questo problema, poi, si deve sempre fare i conti
anche con le risorse e le disponibilita esistenti.

GIUSEPPE AYALA. Allora, forse, sarebbe opportuno
valorizzare maggiormente un'attivita di intelligence.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Infatti,
stavo proprio per dire questo. Credo che il controllo del
territorio sia essenziale, ma piu di ogni altra cosa occorre
sviluppare l'attivita di intelligence. Per questo
motivo, ripeto, ho dato incarico al prefetto De Gennaro di
effettuare una valutazione della struttura attuale della DIA
ed anche del sistema complessivo di investigazione ed ho
orientato i servizi - soprattutto il SISDE, che dipende da me
- in questa direzione. Tale compito, ovviamente, gia spetta ai
servizi, ma poi i1l concreto atteggiarsi delle attivita dipende
dagli input che di volta in volta vengono dati.

Per quanto riguarda la problematica relativa al
supercarcere di Vibo Valentia, agli appalti e subappalti ad
aziende mafiose, fard una verifica, anche se, in effetti, ciod
compete alla magistratura.

Delle societa finanziarie ho gia parlato.

E' stata poi avanzata la proposta, se non ho compreso
male, di assumere l1l'iniziativa di rendere nominativi i titoli
di Stato: non sono in grado di valutarla, al momento.

Tornando ai quesiti formulati dall'onorevole Bargone,
ribadisco che sono perfettamente d'accordo sulla necessita di
un potenziamento quantitativo, ma anche qualitativo,
dell'attivita di investigazione e per tale motivo inizieremo
un giro di approfondimento delle strutture investigative degli
altri paesi europei ed extraeuropei - la dove esse funzionano
bene -, per esaminare come abbiano impostato il problema e
come lo abbiano risolto. Tutti conosciamo le peculiarita della
situazione italiana, perdo a volte pud essere molto utile
analizzare i sistemi utilizzati in altri paesi, anche se noi
stessi - ci0 & poco noto - esportiamo tecniche di sicurezza.
Quando mi sono recato in Israele e la polizia speciale mi ha
mostrato con grande entusiasmo alcune tecniche adoperate dal
suo settore antiterrorismo, il nostro capo della polizia mi ha
fatto presente che eravamo stati noi i primi a sviluppare tali
tecniche - mutuate, addirittura, da quelle utilizzate dagli
alpinisti - e poi le avevamo esportate in Israele. A volte,
comunque, anche all'estero si riesce a trovare qualche spunto
interessante.

Sono perfettamente d'accordo sull'ipotesi relativa ad un
centro di formazione per il contrasto alla criminalita. Come
ho accennato in precedenza, ho gia preso contatti con il mondo
delle universita che si occupano, in primo luogo, della
criminalita economica, per valutare la possibilita di creare,
appunto, centri specializzati, anche per la formazione dei
nostri investigatori.

Per quanto riguarda l'Europol, e prevista una banca dati
internazionale. Purtroppo siamo in ritardo, 1'Italia e
l1'ultimo paese, da questo punto di vista, e cid dipende anche
dalla lentezza o dall'inefficienza del processo di
informatizzazione della pubblica amministrazione, intesa in
senso generale. Stiamo recuperando, stiamo investendo molto,
ma € vero che siamo in ritardo.

Sappiamo bene, purtroppo, che la 'ndrangheta controlla il
territorio, pero ribadisco che la battaglia pud essere vinta
solo aumentando l'efficacia dell'attivita investigativa, non
militarizzando il territorio.

Per quanto riguarda la richiesta del senatore Ramponi in
merito alle segnalazioni di denaro di sospetta provenienza,
invierd alla Commissione una nota scritta con i relativi
dati.

Se non ho compreso male, l'onorevole Bertucci sottolineava
1'opportunita di una nuova legge sul riciclaggio: certamente
siamo disponibili, ma credo che compito del ministero sia
quello di fornire tutte le
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informazioni possibili, anche quelle riservate - con
1'impegno di rispettare tale riservatezza -, perché siano
utilizzate come base di conoscenza per formulare proposte
legislative, che qualungque parlamentare pud presentare.

Per quanto riguarda la proposta di boicottaggio o di
embargo dell'Austria, credo sia un po' difficile da attuare,
anche perché tale paese sta per entrare nell'Unione europea.
Cercheremo quindi di attivare i collegamenti con il governo
austriaco per segnalare le questioni sollevate.

L'onorevole Del Prete sottolineava come il controllo del
territorio influisca anche sul flusso dell'immigrazione
clandestina: questa, in realta, ha poco a che fare con la
criminalita organizzata, ma ha molto a che vedere con gli
altri fenomeni di criminalita comune; tuttavia, l'attenzione
del Governo e forte anche verso questo settore. Come
certamente l'onorevole Del Prete sa, abbiamo nominato un alto
commissario per l'immigrazione, che ha compiti di
coordinamento tra gli enti governativi e quelli non
governativi: la Croce rossa, 1l volontariato, e cosi via.

I1 senatore Meduri suggeriva un'indagine patrimoniale nei
confronti di burocrati arricchiti. Mi sembra un'ottima idea, e
non solo in riferimento ai burocrati (Si ride).

Sappiamo bene che per il ricambio di manodopera la mafia
pesca nella microcriminalita, perd direi che, di tutti i
versanti in cui si manifesta la criminalita organizzata,
quello della sua struttura militante €& proprio l'aspetto su
cul le forze di polizia hanno ottenuto i1 maggiori successi. Il
problema € che il vuoto creato con le azioni di polizia viene
subito colmato, perché l'arruolamento & costante e molto
intenso.

Il senatore Scivoletto ha lamentato la scarsita delle
statistiche da me citate nella relazione. Ho gia spiegato che
quest'ultima era volta piu che altro ad indicare gli
intendimenti per l'azione futura, mentre le statistiche sono
contenute nelle due relazioni scritte che ho consegnato al
Parlamento.

CONCETTO SCIVOLETTO. Scusi, signor ministro, io non ho
detto questo: ho soltanto chiesto se nei dati da lei riferiti,
e che sono stati pubblicati dai giornali, fossero compresi
anche quelli collegati al fenomeno dell'usura, perché nei
riepiloghi non 1i ho trovati.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Mi scusi,
non avevo compreso pene. Quelli che ho riferito sono dati
globali relativi al fenomeno criminoso: per analizzare le
singole cifre, non deve far altro che esaminare le relazioni
presentate al Parlamento.

In merito alla questione della penetrazione della
criminalita nel settore dell'informazione, ho detto che
proprio in conseguenza di cido alla criminalita organizzata
vengono attribuite una spiccata capacita di penetrazione nei
settori dell'imprenditoria commerciale ed industriale, una
disponibilita di rilevanti risorse finanziarie ed una continua
ricerca di contatti con esponenti del mondo delle professioni,
dei mass media e delle amministrazioni pubbliche. Ho
quindi parlato, letteralmente, di "una spiccata capacita di
penetrazione" in questi settori.

Per quanto concerne la protezione delle persone a rischio,
& questa una delle principali attivita svolte dal sistema di
sicurezza. Non so se nella domanda che mi e stata rivolta si
facesse riferimento alle persone minacciate che operano nelle
istituzioni, ai collaboratori di giustizia o ai loro
familiari. Per quanto ci riguarda, comunque, tutte queste sono
persone a rischio, per le quali sono previsti sistemi di
protezione diversi. Come sapete, i collaboratori ed i loro
familiari vengono condotti in localita segrete, anche
all'estero, e nelle norme che stiamo per adottare sono
previste anche possibilita piu concrete di modifica
dell'identita, per fornire le massime garanzie. Per le persone
minacciate esistono sistemi di protezione standard che
garantiscono, io credo, il giusto equilibrio tra la sicurezza
e la possibilita per 1l'interessato di svolgere il suo ruolo,
che sia politico, istituzionale o di altro genere. Come
sapete, recentemente & stata interrotta
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l'attivita di protezione per un centinaio di persone, tra cui
molti politici o ex politici. Si tratta di una situazione che
viene continuamente sottoposta a monitoraggio da parte dei
comitati provinciali per 1l'ordine e la sicurezza, 1 quali
valutano, mese per mese, se le misure di protezione adottate
siano efficaci, se servano ancora, oppure se debbano essere
potenziate, ed in quale parte d'Italia cid debba avvenire. Vi
sono, infatti, soggetti che sono protetti dovungque vadano,
altri che usufruiscono di un sistema di protezione totale, con
voli di sicurezza, ed altri ancora che sono tutelati soltanto
in alcune parti del territorio: si tratta di un sistema molto
articolato, ma tenuto sotto costante controllo da parte dei
comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza, coordinati
dal comitato nazionale.

I1 senatore Manconi sottolineava che la lotta alla mafia
si fa nel settore dell'economia. Sono pienamente d'accordo: si
tratta del settore emergente in cui lo Stato deve intervenire
preventivamente rispetto al manifestarsi del fenomeno, perché
proprio qui vi & un salto genetico del fenomeno stesso che da
criminoso diventa legale, pur mantenendo intrinsecamente la
valenza criminale del patrimonio e dell'investimento, che
oggettivamente diviene lecito. Allora e impossibile
intervenire.

ANTONIO DEL PRETE. Tende naturalmente a diventarlo.
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. In questo
periodo vi e un'accelerazione.

Le strategie del Governo per combattere il fenomeno sono
quelle che ho indicato (trattandosi di strategie del Governo,
mi viene la tentazione di dirvi di rivolgere la domanda al
Presidente del Consiglio), basate sul coinvolgimento di un
intervento preventivo - e non repressivo, che sarebbe
totalmente inutile - con la definizione di strategie, che
ancora non abbiamo indicato: questa €& una delle lacune che
dobbiamo colmare. Finora, non come Governo ma come Ministero
dell'interno, abbiamo fronteggiato 1'emergenza, abbiamo
vissuto mesi di cambiamento ed assestamento e abbiamo voluto
dare un segnale molto forte alla mafia. Adesso & il momento di
dotarsi di una vera e propria strategia articolata in tre
settori, il primo dei quali & quello internazionale. Sono
stato in Israele e mi rechero negli Stati Uniti: daremo avvio
ad un collegamento fra tutti i1 paesi amici per rafforzare la
lotta dal punto di vista dell'intelligence.

La seconda prospettiva e la lotta all'economia criminale:
cominceremo il 26 settembre, nell'incontro che si svolgera a
Milano, a definire dai vari punti di vista, quello di chi deve
attuare la repressione, quello del mondo dell'imprenditoria e
quello di chi studia il fenomeno dall'esterno di entrambi, le
strategie da attuare a livello legislativo. Un'altra
iniziativa nei confronti della criminalita organizzata,
soprattutto sul versante della struttura e dell'efficacia
dell'azione, sara assunta entro la fine di settembre (la data
non € stata ancora decisa): si tratta di un'intera giornata di
studio, alla quale partecipera un certo numero di esperti di
tutti i settori: ovviamente anche il presidente della
Commissione sara invitato. La giornata sara dedicata a cinque
argomenti, per ciascuno dei quali un gruppo di cingque esperti
dovra definire, per grandi linee (fara seguito una serie di
iniziative sui singoli temi), quali siano le cose che vanno
bene nella legislazione vigente, quali quelle che non vanno e
quali le prospettive di intervento da parte dello Stato e del
Parlamento.

Dopo questi mesi di assestamento, il Ministero
dell'interno - ed il Governo di conseguenza - comincia a
definire le strategie da portare in Parlamento ma anche, e
soprattutto, la sua azione concreta di tutti i giorni. Questo
e 11 momento di farlo. Finora abbiamo comunque agito in modo
efficace: tutto il merito va alle forze di polizia.
Personalmente, come ho detto nella relazione, non credo vi sia
bisogno di leggi speciali; & necessario perd monitorare
continuamente l'attuazione delle norme di legge, perché la
criminalita organizzata & in movimento e si adegua in
continuazione per cercare di diminuire l'efficacia dei
provvedimenti legislativi. Si tratta, da
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parte mia, di monitorare la situazione e, da parte del
Parlamento, di assumere i1 provvedimenti di aggiustamento
necessari.
Il collega Vendola ha parlato di mafia e di enti locali.
Si e gia detto che la burocrazia comunale a volte e coinvolta,
ma in questi casi l'azione pud essere solo del commissario o
della nuova amministrazione.
NICHI VENDOLA. Relativamente al fatto che il 20 novembre
si votera in alcuni comuni e al giudizio tendenzialmente
positivo che lei ha espresso sull'esperienza delle commissioni
straordinarie, le pongo questo problema: e stata o pud essere
posta l'attenzione sui comuni nei quali si votera e che hanno
avuto l'esperienza dello scioglimento e della commissione
straordinaria? Alcuni prefetti ritengono sia giusto offrire la
possibilita di una proroga fino alla prossima primavera.
Allora io chiedo se si possa svolgere una verifica presso le
prefetture per avere un'informazione piu adeguata, perché se e
vero che le commissioni straordinarie hanno lavorato bene ma
la magistratura ha lavorato con lentezza, ¢ possibile che il
lavoro delle prime venga inficiato da un risultato elettorale
determinato o predeterminato dalle forze occulte ancora in
campo.
ROBERTO MARONI, Ministro dell'interno. Ogni volta
che si avvicina la scadenza della gestione commissariale, il
prefetto riunisce il comitato provinciale per l'ordine e la
sicurezza e valuta la situazione. Proprio in questi giorni ho
accettato una serie di proposte di proroga di alcune gestioni
commissariali (non ricordo se fra esse vi era anche quella del
comune di Terlizzi, posso verificarlo). Vi &, comunque, il
limite posto dalla legge, anche se in alcuni casi, a mio
parere, un commissario che rimanga per quattro o cinque anni
pud essere piu utile di qualsiasi altra soluzione. Come
dicevo, pero, vi e il limite che la legge mi impone di
rispettare e che rispetto. Non sempre il prefetto ha chiesto
la proroga; laddove l'ha chiesta 1'ho consentita, perché
lascio questo tipo di valutazione al comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza.
Non mi soffermerd sul condono edilizio, che non riguarda
le competenze del mio ministero. Lo stesso fard a proposito
del controllo sulla Cassa di risparmio da parte della Banca
d'Italia: dopo le polemiche estive, mi sembra giusto
sottolineare il rispetto dell'autonomia della Banca d'Italia,
senza entrare nella valutazione della sua attivita nei
confronti della Cassa di risparmio.
PRESIDENTE. Ringraziamo il ministro, che mi pare sia
stato del tutto esaustivo rispetto alle domande poste e che,
comunque, si riserva di inviare ulteriore documentazione.
La seduta termina alle 15,30.
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La seduta comincia alle 16.

(La Commissione approva il processo verbale della
seduta precedente).
Comunicazioni del ministro di grazia e giustizia,
onorevole Alfredo Biondi, sulla situazione dell'ordinamento
giudiziario e dell'ordinamento penitenziario, con particolare
riferimento alle misure di contrasto della criminalita
organizzata.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca comunicazioni del
ministro di grazia e giustizia, onorevole Alfredo Biondi,
sulla situazione dell'ordinamento giudiziario e
dell'ordinamento penitenziario, con particolare riferimento
alle misure di contrasto della criminalita organizzata. Ancora
pit in particolare, l'audizione avra riferimento alle
specifiche problematiche legate all'articolo 41-bis
dell'ordinamento penitenziario, alla situazione dei
collaboratori di giustizia (collaboratori e testi, ovviamente)
nei processi di mafia e criminalita organizzata in genere,
all'attivita della Direzione nazionale antimafia e delle
procure distrettuali e alle questioni attinenti ai tribunali
distrettuali.

Su questi temi dard ora la parola al ministro di grazia e
giustizia, che svolgera una relazione al termine della quale i
commissari potranno rivolgere le loro domande, in modo il piu
possibile sintetico, alle quali il ministro rispondera
immediatamente secondo l'ordine degli iscritti a parlare.
Ricordo ai colleghi che potranno svolgere un solo intervento,
con il gquale porre una o piu domande, per consentire a tutti
di rivolgere quesiti e perché non ci siano accavallamenti di
questioni e di interventi.

Do quindi la parola al ministro Biondi.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Onorevoli senatori, onorevoli deputati, prima di tutto rivolgo
un saluto e un augurio alla Commissione. So che avete lavorato
molto; questa & la prima volta che ci incontriamo e sono molto
lieto di stare insieme a voi per una prima - penso - occasione
di scambio di opinioni, a disposizione come sono e sard della
presidente e di tutti voi per le necessita che venissero via
via colte dalla Commissione, per le quali in ipotesi possa,
secondo la vostra disponibilita, essere utile l'apporto del
ministro di grazia e giustizia.

E' importante che questa riunione si svolga proprio alla
vigilia di un importante fatto giudiziario, dove il delitto e
combattuto efficacemente dal diritto: si terra domani
l'udienza preliminare del processo per la strage di Capaci.
Credo che questo sia un fatto molto importante da ricordare
prima di ogni altra considerazione di ordine piu specifico,
che mi permettero di leggere per non esondare come faccio di
solito nel corso delle mie esposizioni. Desideravo ricordarlo
perché anche questo & il risultato - e mi fa piacere averlo
colto in alcune dichiarazioni del collega Maroni che mi sono
state lette - di un proficuo e attivo lavoro investigativo e
giudiziario. Questo ha consentito a tutti noi di cogliere un
momento non solo di soddisfazione ma anche di convincimento
che la battaglia che si conduce da parte delle forze
dell'ordine e la rigorosa attivita che compete all'autorita
giudiziaria sollecitano
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il ministro a dire una parola di apprezzamento e di
valutazione positiva.

Faccio questa affermazione ritenendo che quel che dobbiamo
fare insieme, nei rispettivi ambiti, sia il consolidamento di
un rapporto per la sicurezza dello Stato contro ogni forma
criminosa e criminogena, come la mafia e le altre associazioni
malavitose che fanno della loro attivita uno strumento non
solo di delitto, di violazione di norme di carattere penale,
ma anche di ulteriore potenziale squilibrio sul piano
economico, sociale e civile. Il perdurare di questo fenomeno
richiede un'attenzione particolare, una severita particolare e
una garanzia nella severita particolare, perché il rispetto
delle regole - premessa dell'azione - porta lo stato di
diritto a misure e comportamenti coerenti: da un lato, ad
assicurare la sicurezza e, dall'altro, a determinare le
garanzie che fanno della sicurezza una delle ragioni di
contrasto forte contro la mafia, che fa del delitto la sua
arma mentre noi del diritto facciamo la nostra arma di
risposta, che non & meno efficace, se applicata.

E' con questo spirito che partecipo a questa seduta e faro
qualche riferimento in ordine all'impegno del Governo su
questo versante.

Anche nel discorso programmatico del Presidente del
Consiglio, ripetuto poi in altre occasioni, la lotta al
crimine organizzato costituisce impegno prioritario per il
Governo, e cid non solo per ragioni di ordine pubblico ma
anche per ragioni politiche e istituzionali. Il crimine
organizzato € nato e cresciuto in assenza di una vera
democrazia liberale, di un vero Stato di diritto. Come
osservavano sin dal 1876 Leopoldo Franchetti e Sidney Sonnino,
la mafia vive nell'incertezza del diritto. In questa delicata
fase politico-istituzionale & necessaria percio la massima
determinazione per contrastare ogni tentativo da parte della
malavita organizzata di inserirsi nel processo di crescita e
di sviluppo della societa italiana, consolidando le posizioni
acquisite nel passato. I segnali purtroppo sono ancora
allarmanti, soprattutto sul fronte della criminalita
economica. La mafia oggi e capace di operare attraverso
strumenti apparentemente legali, assorbendo all'interno del
proprio impero economico attivita imprenditoriali gia messe in
crisi dal taglieggiamento e dall'usura. Appare quindi evidente
come Cosa nostra abbia interpretato questa delicata fase della
vita del nostro paese come un'occasione, forse irripetibile,
per inserirsi in un circuito economico-sociale ben piu ampio
di quelli nei quali e abituata ad operare. D'altra parte, lo
Stato, proprio in virtu del processo di crescita civile e
politica che caratterizza la nostra vita pubblica, ha
un'occasione unica per stroncare ogni ambizione
espansionistica di Cosa nostra.

Il Governo percio intende contrastare con la massima
risolutezza quei fenomeni criminosi sorti e sviluppatesi in
alcune regioni d'Italia, purtroppo anche in aree del
territorio nazionale e internazionale diverse da quelle
tradizionali, aree una volta ritenute immuni dalla
penetrazione mafiosa, dove le associazioni criminogene e
criminali hanno ormai consolidato strutture organizzative
ispirandosi al modello di Cosa nostra.

La malavita organizzata non si sviluppa piu solo secondo
il tradizionale modello verticistico ma segue un modello di
espansione pil complesso, caratterizzato da una capacita di
penetrazione a tutti i livelli della vita socio-economica. Tra
l'affiliazione e l'estraneita & cresciuta una zona grigia,
nella quale e faticoso distinguere il lecito dall'illecito,
l'abuso dal crimine. Solo la certezza del diritto e la cultura
delle regole possono consentire alla comunita di estirpare
questa mala pianta. L'attivita di contrasto al crimine
organizzato deve mirare soprattutto alla concreta interruzione
del ciclo economico malavitoso, rafforzando nel contempo
l'azione repressiva attraverso nuovi strumenti investigativi.
La linea politica e giudiziaria che e stata seguita finora ha
portato e porta a distinguere nel complesso delle attivita
criminali le manifestazioni malavitose che siano espressione
di stabili e strutturali organizzazioni di tipo mafioso o di
altro genere. Laddove il vincolo associativo si configura come



condizione dell'esercizio dell'attivita criminale, il
legislatore & intervenuto per
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agevolare la rescissione del rapporto criminoso tra la mafia
e gli ambienti politici, istituzionali ed economici che si
erano ad essa assoggettati (e forse lo sono ancora). Numerose
leggi al riguardo sono state approvate nelle passate
legislature: in materia penale, di organizzazione dello Stato
e degli enti locali, di appalti e subappalti, del sistema
bancario e finanziario.

In relazione a questa esigenza sono nati nuovi soggetti
istituzionali: la Direzione nazionale antimafia, la direzione
distrettuale antimafia e la DIA, che costituiscono nel loro
complesso una risposta o per lo meno un'indicazione
strategica, anche dal punto di vista del coordinamento, che lo
Stato ha scelto per individuare e confliggere contro la
unitarieta del rapporto mafioso. Questa continuita pud essere
combattuta anche attraverso una maggiore concretizzazione
delle strutture e attraverso modalita di articolazione e di
esercizio dell'attivita di queste organizzazioni. Sono passati
piu di due anni dall'istituzione della DNA e il periodo di
sperimentazione del nuovo organismo ha fatto emergere problemi
interpretativi e applicativi in ordine alle norme introdotte
dal decreto-legge n. 367 del 20 novembre 1991, convertito
nella legge n. 8 del 20 gennaio 1992. Gia lo stesso
procuratore nazionale antimafia, nell'audizione del 28 aprile
1993 proprio dinanzi a questa Commissione parlamentare,
evidenziava l'esistenza di alcune questioni interpretative cui
da luogo l'attuale normativa e sottolineava altresil la
rilevanza di alcuni temi quale quello concernente il
cosiddetto accesso al collaborante ai fini del funzionamento
della struttura.

In estrema sintesi si elencano alcune delle piu
significative questioni riguardanti la materia. In primo
luogo, non vi e univocita interpretativa sull'ambito temporale
dell'esercizio dei poteri del procuratore nazionale. Secondo
diversi procuratori della Repubblica, l'articolo 15 del
decreto-legge n. 376 del 1991 va interpretato nel senso di
escludere dall'ambito di applicazione del decreto i fatti di
mafia accaduti prima della sua entrata in vigore, sottraendo
cosl alla competenza della DNA una serie di indagini
preliminari rientranti nella materia che la legge le
attribuisce. Su questo punto e intervenuto il Consiglio
superiore della magistratura, che proprio in una relazione
abbastanza recente, del 26 gennaio 1994, sull'organizzazione
ed il funzionamento della Direzione nazionale antimafia,
auspica un intervento normativo diretto ad estendere a tutti i
procedimenti pendenti per i reati di cui all'articolo 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale, ivi
compresi quelli iscritti in data anteriore al 20 novembre
1991, (giorno di entrata in vigore del decreto di modifica
della norma codicistica), l'applicazione dell'articolo
371-bis del codice di procedura penale.

Quanto al diritto di accesso del procuratore nazionale al
registro delle notizie di reato ed alle banche dati delle
direzioni distrettuali, l'interpretazione accolta da vari
procuratori della Repubblica & quella di considerare come
unico momento di esplicazione del potere di coordinamento
soltanto l'acquisizione di notizie, informazioni e dati
attinenti alla criminalita organizzata (articolo
371-bis, comma 3, lettera c) del codice di
procedura penale), negando conseguentemente al procuratore
nazionale la facolta di acquisire gli atti dei procedimenti
per fatti di mafia. Su questo punto, il Consiglio superiore
della magistratura, nella stessa relazione che ho gia
ricordato, affronta espressamente il tema contestando la linea
seguita da alcuni procuratori distrettuali, auspicando
interventi normativi diretti a: una ridefinizione del testo
dell'articolo 371-bis per una sua piu decisa
armonizzazione con le essenziali funzioni di coordinamento,
anche attraverso il chiarimento di precisi limiti di eventuali
attivita meramente promozionali della Procura nazionale
antimafia, in particolare delineando con maggiore precisione i
limiti dei poteri di impulso; una netta e chiara affermazione
del pieno e non limitato diritto di accesso al contenuto degli
atti di indagine da parte della Direzione nazionale
antimafia.



Passando ai rapporti tra procuratori ordinari e
procuratori distrettuali, vi sono problemi di coordinamento
fra le procure
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ordinarie e le direzioni distrettuali: accade per esempio che
si verifichino contrasti circa la facolta dei procuratori
distrettuali di delegare l'assunzione di atti al procuratore
ordinario, come prevede l'articolo 370, nonché sul diritto del
primo a conoscere fatti aventi connotati di mafiosita avvenuti
nel territorio della procura ordinaria. Cid incide anche sul
funzionamento degli organi di polizia giudiziaria, che nel
trasmettere l'informativa del reato possono incontrare
difficolta nell'individuare la competenza dell'uno o
dell'altro organo.

Criteri differenti di ripartizione degli affari fra le due
procure vengono praticati dai vari uffici, e cio a causa della
generica formulazione dell'ipotesi residuale di attribuzione
delle indagini alla direzione distrettuale antimafia: infatti,
secondo l'articolo 51, comma 3-bis, rientrano nella
competenza della direzione distrettuale antimafia anche i
reati connessi "al fine di agevolare l'attivita" delle
associazioni mafiose. Criterio questo, perd, quanto mai
aleatorio, anzi talvolta ipotetico, perché non si tratta del
nesso teleologico, ma di qualsiasi reato che in qualsiasi modo
non sia riconducibile a moventi meramente individuali
dell'associato.

Come rilevato dal Consiglio superiore della magistratura
nel parere reso in ordine al disegno di legge sull'istituzione
dei tribunali distrettuali, tale criterio, per essere
concretamente applicabile, presupporrebbe un avanzato
svolgimento delle indagini da parte della procura ordinaria,
con trasferimento alla direzione distrettuale antimafia solo
quando emerga tale nesso. Tuttavia bisogna riconoscere che la
norma e stata applicata secondo i piu vari accordi tra le
direzioni distrettuali antimafia e le procure locali:
trattazione diretta della procura locale e trasmissione alla
direzione distrettuale antimafia non appena appaia il nesso,
o, al contrario, iniziale trattazione di quest'ultima e
successiva eventuale trasmissione alla prima gquando il delitto
non risulta nel contesto dell'associazione delittuosa.

Appare quindi evidente che vi sono delle misure da
assumere, ed io sardo molto lieto se anche da questa
Commissione arriveranno indicazioni e valutazioni che mi
consentano di svolgere (o direttamente o recependo iniziative
che i1 singoli parlamentari potranno assumere) il mio compito
al fine di rendere piu chiaro, meno conflittuale e - come dice
il Consiglio superiore - meno ambiguo questo rapporto e
affinché questa actio finium regundorum, cioé questa
verifica dei rispettivi confini, avvenga in modo che non si
presti né a intromissioni né a esondamenti di competenze.

Quanto ai colloqui investigativi, il potere di procedere
ad essi & stato ed & oggetto di fondate perplessita,
evidenziate dallo stesso CSM nella relazione gia indicata. Si
tratta di un potere "ibrido", privo di qualsiasi
regolamentazione sia con riferimento alle modalita di
documentazione sia con riguardo alla utilizzazione del
materiale acquisito. Attribuendo al procuratore nazionale il
potere di procedere ai colloqui investigativi gli si
conferisce, nella sostanza, un potere di indagine che puo
apparire confliggente con gli altri suoi poteri, e pone un
importante interrogativo sulla generale funzione del nuovo
organismo, nato essenzialmente per finalita di impulso,
servizio e coordinamento.

I1 CSM, su questo punto, ha adottato una posizione di
grande cautela, ritenendo che il colloquio investigativo debba
essere ricondotto nell'alveo della generale funzione di
conoscenza che tende a realizzare l'autonomia informativa e
con essa il presupposto necessario per una completa azione di
individuazione e coordinamento delle indagini collegate delle
varie direzioni distrettuali antimafia. Lo stesso CSM
sollecitava inoltre un protocollo rigido di assunzione che non
deve prescindere dalla verbalizzazione, come garanzia di
trasparenza, rimettendo al legislatore la decisione sulla
presenza del difensore e sulla eventuale regolamentazione
dell'utilizzabilita dell'atto.

I problemi sopra evidenziati non possono affrontarsi in
modo isolato - questa €& una mia conclusione - ma vanno
ricondotti nel discorso generale riguardante gli assetti
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della Direzione nazionale antimafia; va purtuttavia
osservato come nessuna modifica della normativa vigente puod
allo stato essere concepita se prima non vengano sentiti tutti
i soggetti e gli operatori che per vario verso risulteranno
interessati. E questo mi sembra - anche se non € necessario
che io dia suggerimenti - un compito di raccordo e di verifica
delle posizioni dei soggetti con competenze e ruoli diversi
che questa Commissione potrebbe utilmente esperire, aiutando
cosl il ministro ad assumere le misure che gli competono sulla
base di uno spettro di valutazioni piu ampio.

Per quanto riguarda la banca dati della Direzione
nazionale antimafia, essa & in fase di avanzata realizzazione:
€ una banca dati di tipo relazionale da collegare con i
sistemi informatici delle procure distrettuali, consentendo
cosl alla DNA, con la nuova rete informativa, di svolgere in
modo efficace la sua funzione istituzionale di impulso e di
coordinamento.

Quanto ai tribunali distrettuali, nella passata
legislatura & stato presentato il disegno di legge relativo
alla determinazione della competenza per i dibattimenti
concernenti i1 reati di criminalita organizzata. Il
provvedimento veniva indicato come complemento necessario
all'istituzione delle direzioni distrettuali antimafia e si
proponeva di razionalizzare le energie esistenti, concentrando
mezzi e risorse presso le citta sede di corte d'appello, di
valorizzare specifiche esperienze professionali, di tutelare
la sicurezza di magistrati, detenuti e collaboratori di
giustizia, di decongestionare, infine, gli uffici giudicanti
non distrettuali.

Dei tribunali distrettuali si € discusso in una delle
ultime sedute del Comitato nazionale per l'ordine e la
sicurezza pubblica - non so se ve ne abbia gia parlato il
ministro Maroni -, ove e stata presa in considerazione 1l'idea
di inviare al Consiglio superiore della magistratura un nuovo
schema di disegno di legge modificato nella parte relativa
alla composizione del tribunale, che verrebbe costituito a
rotazione dai giudici in servizio nell'ufficio giudiziario nel
quale il tribunale distrettuale e istituito.

L'iniziativa e scaturita dall'intento di ottenere un nuovo
parere da parte del CSM, che sul primo disegno di legge si
espresse in senso contrario all'istituzione del nuovo ufficio.
Le proposizioni contrarie alla proposta di costituzione del
nuovo organismo, nel parere del CSM, vengono cosil
sintetizzate: primo, benché 1l'intervento risulti formalmente
limitato ad una modifica della competenza territoriale per
taluni reati, esso si iscrive comunque in una logica di tipo
emergenziale, estranea ad una visione organica
dell'ordinamento giudiziario ed anzi in contrasto con la
prospettiva di favorire una presenza armonica e diffusa degli
organi giurisdizionali sul territorio; secondo, accentrare le
competenze presso determinati organi pud comportare l'effetto
negativo di dar vita ad una sorta di doppia magistratura: la
prima affidataria dei processi di maggiore importanza e
rilievo sociale, la seconda destinataria degli affari
correnti, col rischio di provocare conflittualita all'interno
degli uffici, demotivazioni e alterazioni nello stesso ruolo
della giurisdizione; terzo, differenziare gli interventi
giurisdizionali in relazione alla diversita dei soggetti e dei
reati potrebbe condurre alla previsione di giurisdizioni
diverse, in contrasto con il principio di unita della
giurisdizione e con la natura di potere diffuso che da tale
unita deriva e che ad essa & propria.

Il proposto accentramento della competenza territoriale
risponderebbe non gia ad esigenze presenti sull'intero
territorio nazionale bensl a situazioni particolari di taluni
distretti, con conseguente inopportunita di tradurre in norma
generale una sollecitazione nascente da spinte locali.

Sempre secondo il Consiglio superiore, le esigenze di
concentrazione, specializzazione, sicurezza ed efficienza
possono trovare una diversa soluzione, piu rispettosa del
principio del giudice naturale, piu compatibile con le
necessita di razionalizzare l'organizzazione della
giurisdizione sul territorio e piu produttiva di cultura
investigativa diffusa. A riguardo, viene fatto presente che la
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della Direzione nazionale antimafia e delle direzioni
distrettuali antimafia ha molteplici possibilita espansive,
che occorre avere presenti e valutare a fondo prima di
accedere a settoriali modifiche ordinamentali. In sostanza, si
sostiene che il lavoro iniziato si trova ancora in una fase di
sviluppo: ne consegue che gli interventi normativi finalizzati
a contingentare tale lavoro potrebbero finire per limitarne le
potenzialita espansive. L'istituzione dei cosiddetti tribunali
distrettuali contribuira ad accentuare l'elefantiasi dei
grandi uffici, gia oggi difficilmente governabili. Si pensi al
caso di Napoli, dove si e dovuto ricorrere all'istituzione di
un'apposito organismo per la gestione ordinaria degli
immobili.

Gli argomenti a sostegno, come quelli contrari,
all'istituzione del nuovo ufficio sono certamente fondati su
ragioni obiettivamente valide.

LUCIANO VIOLANTE. Perché parla di nuovo ufficio? Si
tratta solo di una modifica connessa alla competenza per
territorio.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Certo, ma dal punto di vista della formazione di questo
organismo occorrera incidere sull'ordinamento giudiziario, in
modo da destinare soggetti attualmente impiegati in una
funzione e in un ruolo diversi ad una struttura che avra la
natura di un ufficio riassuntivo di una competenza piu vasta
che sara attribuita. Non sara un nuovo ufficio, ma si tratta
comunque di competenze nuove.

Mi pare che l'argomentazione evidenziata dal Consiglio
superiore della magistratura...

LUCIANO VIOLANTE. Mi scusi, ministro, ma questo e un
punto importante. Forse parliamo di cose diverse...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Io
sto parlando dei tribunali distrettuali.

PRESIDENTE. State parlando della stessa cosa, sia pure
definendola in modo diverso.

LUCIANO VIOLANTE. Il tribunale distrettuale implica
soltanto competenza per territorio...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Questo 1l'ho detto!

LUCIANO VIOLANTE. ...poi i processi vengono distribuiti
normalmente tra le singole sezioni. Quindi, non c'e un
ufficio.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Attraverso la competenza si realizza una struttura che ha una
natura diversa da quella precedente.

LUCIANO VIOLANTE. Per i reati tributari e per quelli di
borsa & cosi; eppure non vi e stata alcuna modifica!

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Io
sto citando il parere del CSM...

LUCIANO VIOLANTE. Lo conosciamo.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Va
bene, lo conoscete, ma...

LUCIANO VIOLANTE. Il problema e se il ministro pensa ad
un nuovo ufficio o soltanto ad una competenza per
territorio.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Questa non e la mia opinione, perché la mia opinione circa
1'opportunita dei tribunali distrettuali non 1'ho ancora
espressa. Ho solo citato le valutazioni, che qualcuno
considera positivamente, formulate dal CSM. Ho anche detto che
nascera da una iniziativa comune, che & stata messa in
cantiere in seno al Comitato per l'ordine e per la sicurezza
pubblica, una proposta che sottoporremo al parere del CSM.

LUCIANO VIOLANTE. E' gia stata trasmessa al CSM!
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ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. E'
stata mandata al CSM. Si tratta di un'impostazione che, dal
punto di vista strutturale, non modifica un ufficio ma che
invece comporta modifiche sotto il profilo della competenza;
richiede quindi l'utilizzazione di soggetti che dovranno
essere spostati da un'ufficio all'altro per avere la
possibilita di svolgere il maggior numero di processi in
un'area diversa rispetto a quella in cui questi ultimi
potrebbero tenersi normalmente.

PRESIDENTE. Eventuali osservazioni potranno essere
rivolte al ministro al termine della sua relazione.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Appare opportuno inserire la problematica dei tribunali
distrettuali nel contesto piu ampio delle modifiche
ordinamentali, per evitare i rischi di iniziative isolate e
disancorate dalle linee di fondo che dovranno essere delineate
dalle commissioni gia costituite. Al riguardo, sono
significativi i dati risultanti dall'attivita di monitoraggio
della Direzione generale degli affari penali con riferimento
alle pendenze dei procedimenti penali per delitti di
criminalita organizzata di stampo mafioso. Risulta, infatti,
che nel 1993 presso gli uffici giudicanti pendono
complessivamente 659 procedimenti per delitti di criminalita
organizzata, di cui 495 (pari al 75,4 per cento) negli uffici
sede di capoluogo di distretto e 164 (pari al 24,6 per cento)
nei restanti uffici giudicanti. Da tali dati & possibile
dedurre che, a fronte di modifiche strutturali e organizzative
di portata complessa, quali quelle conseguenti alla necessita
di rivedere gli organici dei tribunali locali, di dilatare
quelli dei tribunali dei capoluoghi distrettuali e di
moltiplicare presso tali sedi il numero delle corti di assise,
l'effetto positivo per 1 sostituti delle direzioni
distrettuali antimafia sembrerebbe assai modesto in rapporto
al contenuto numero dei procedimenti da celebrare presso i
tribunali periferici.

Quanto al trattamento processuale e penitenziario dei
collaboratori di giustizia, sotto l'aspetto processuale la
questione delle verifiche sulle dichiarazione dei
collaboratori va approfondita e studiata adeguatamente per
stabilire se sia possibile pervenire a soluzioni piu
soddisfacenti e rigorose rispetto a quelle previste
dall'articolo 192 del codice di procedura penale. E' indubbio,
infatti, che il concetto di "riscontro" subisce troppo spesso
difformi e non sempre condivisibili interpretazioni, anche se
la professionalita e lo scrupolo della magistratura
costituiscono una garanzia di obiettivita rispetto alla
difficile valutazione di questo elemento.

Sotto l'aspetto del trattamento penitenziario, va attuata
la separazione degli organi di investigazione da quelli di
protezione, rivedendo nel suo complesso la disciplina
elaborata dalla legge n. 82 del 1991, anche per cid che
riguarda i compiti della commissione centrale costituita
d'intesa tra i Ministeri dell'interno e di grazia e giustizia.
La materia dei collaboratori di giustizia & comungque oggetto
di esame congiunto da parte dei Ministeri di grazia e
giustizia e dell'interno i quali, nel gennaio 1994, hanno
costituito un gruppo di lavoro composto da rappresentanti
dell'uno e dell'altro dicastero. Il gruppo ha elaborato uno
schema articolato riguardante la protezione dei collaboratori
di giustizia, che sara licenziato dopo gli opportuni e
congiunti approfondimenti, non appena perverra il parere della
commissione centrale. Lo schema di provvedimento, previsto
dall'articolo 10 del decreto legislativo n. 8 del 15 gennaio
1991, contiene alcune proposte significative, quali: la
previsione che, prima della formulazione della proposta di
programma di protezione, il procuratore della Repubblica
acquisisca dal collaboratore di giustizia una dichiarazione
(cosiddetta dichiarazione di intenti) contenente 1'indicazione
dei fatti rilevanti a sua conoscenza dei quali intende
riferire e idonea, percid, sia a consentire un primo esame
sulla serieta e qualita del contributo sia a modulare
consapevolmente gli interventi processuali e di protezione da
adottare; la previsione che la dichiarazione di intenti sia
trasmessa al procuratore antimafia perché
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questi, grazie ai poteri di coordinamento e di conoscenza di
cuil dispone, favorisca i contatti con i1 magistrati delle
diverse procure distrettuali eventualmente interessati alle
dichiarazioni del collaboratore, coordinando l'utilizzazione
processuale di queste ultime e valutando, infine, la rilevanza
in relazione alle misure di protezione che dovranno essere
deliberate dalla commissione.

Le proposte contenute nel citato schema di regolamento,
pur non avendo carattere esaustivo (ponendosi in sede di
normazione secondaria), consentono di affrontare i temi
processuali dell'utilizzazione e delle verifiche di
attendibilita e costituiscono un primo passo verso la strada
della "razionalizzazione" e del rafforzamento sistematico
della normativa in tema di collaboratori di giustizia.

Per quanto attiene all'ordinamento penitenziario, la
politica penitenziaria sviluppata dall'attuale e dai
precedenti governi negli ultimi anni ha operato una
restrizione dell'ambito applicativo dei benefici penitenziari
nei confronti dei soggetti condannati per delitti di natura
mafiosa. Deroghe al regime di maggior rigore sono previste
solo dinanzi ad un atteggiamento di collaborazione processuale
indicativo dell'avvenuto superamento dei legami con le
associazioni criminali di appartenenza. Puo quindi dirsi che
il regime penitenziario e particolarmente attento alle
esigenze di sicurezza della collettivita e che esso non merita
attualmente, per i1 detenuti piu pericolosi, alcuna
revisione.

Resta tuttavia 1l'opportunita di pensare ad una complessiva
revisione delle norme ordinarie di ordinamento penitenziario
per assicurare al sistema una maggiore organicita e ridurre il
pesante sovraffollamento che impedisce qualsiasi seria
politica di trattamento rieducativo. Di tali norme si e
ritenuta necessaria una urgente anticipazione, specie per ciod
che riguarda i1 presupposti e le caratteristiche di alcune
misure alternative alla detenzione. Il disegno di legge in
materia penitenziaria, attualmente all'esame del Governo,
costituisce pertanto un primo passo - per la verita non ancora
avanzato - verso l'obiettivo della razionalizzazione e, nel
contempo, rappresenta una risposta ad alcune delle esigenze
piu impellenti del mondo delle carceri. Il fine principale
delle nuove previsioni & quello di raggiungere negli istituti
penitenziari un trattamento personalizzato attraverso la
revisione dei presupposti di ammissibilita delle misure
alternative, ancorandole ad una pericolosita attuale ed
effettiva e sensibilizzando maggiormente la magistratura di
sorveglianza e i1 centri di servizio sociale ad una piu attenta
osservazione, nel contempo potenziando e valorizzando il ruolo
della polizia penitenziara. Si tratta comunque di ampliamenti
che non contrastano con le esigenze di sicurezza della
collettivita, ma che possono ridurre le tensioni carcerarie ed
il sovraffollamento degli istituti penitenziari.

Le esigenze della sicurezza e quelle della garanzia, in
una societa come la nostra, rappresentano due facce della
stessa medaglia ed esigono una realta articolata che porti ad
una modificazione significativa, anche attraverso 1l'adozione
di circuiti differenziati. A tale riguardo va precisato che
l'obiettivo da conseguire in tempi brevi e quello della netta
separazione dei detenuti giudicabili dai definitivi e,
all'interno delle due grandi aree, dei detenuti giovani e
adulti meno pericolosi dagli ultraventicinquenni e piu
pericolosi. Dovra essere altresl assicurata la
diversificazione di istituti per detenuti comuni e istituti
riservati a detenuti ad alto indice di pericolosita.

Per quanto riguarda l'articolo 41-bis della legge 26
luglio 1975, n. 354 (norme sull'ordinamento penitenziario),
esso & applicabile nei confronti dei detenuti piu
pericolosi.

I1 nucleo originario della norma, costituito oggi dal
primo comma, venne introdotto nel 1986 (con la cosiddetta
legge Gozzini) per fronteggiare situazioni generiche ed
episodiche di turbamento all'interno delle carceri. In
origine, la ratio della norma era quella di porre
rimedio a stati transitori di crisi di origine ambientale e
non legati a particolari fenomeni di permanente illegalita,
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nel circuito carcerario dalla criminalita organizzata.

Ben diverse sono, invece, l'origine e la ratio della
norma aggiuntiva (introdotta con il cosiddetto decreto legge
Martelli nel 1992). Il secondo comma, infatti, si differenzia
dal primo per due caratteristiche: mira a fronteggiare non gia
situazioni di emergenza interne alle carceri, ma piuttosto una
situazione di pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica
esterni (tanto che & espressamente previsto, e
istituzionalizzato, il potere di richiesta del Ministero
dell'interno); tale situazione di pericolo per 1l'ordine e la
sicurezza € intimamente connessa al potere illegale
esercitato, anche all'interno del sistema carcerario, da
soggetti appartenenti alla criminalita organizzata, specie di
tipo mafioso, ovvero da soggetti responsabili di altri
gravissimi delitti, costituenti pure, normalmente, espressione
del crimine organizzato.

I1 secondo comma dell'articolo 41-bis e quindi
ancorato alla capacita della criminalita organizzata di
infiltrarsi nel circuito penitenziario con indubbi pericoli
per la tenuta della legalita all'interno delle carceri e con
propagazione all'esterno di impulsi criminosi. La norma
rappresenta percido la risposta dello Stato ad una situazione
di minaccia per la sicurezza interna ed esterna alle carceri,
e la sua efficacia temporale (limitata a 3 anni) e
geneticamente collegata al permanere del pericolo rilevato.

Spetta, dunque, al Governo, nella sua collegialita, ed al
Parlamento verificare lo stato della sicurezza, che non &,
come gia detto, solo quello dei e nei penitenziari, ma anche
quello pil generale della collettivita (ed in questo senso
deve essere acquisito anche il parere del ministro
dell'interno), per decidere sulla proroga dell'efficacia della
norma che, proprio per le sue connotazioni oggettive e per le
ragioni che ne determinarono la nascita, non pud che essere di
natura temporanea, anche se non sembra il caso, in questo
momento, di mettere in discussione la permanenza delle
motivazioni che ne determinarono la previsione e che,
purtroppo, sono tuttora sussistenti.

Stamane ho saputo che e stata presentata una proposta di
legge parlamentare per rendere - per cosl dire - definitiva la
norma. Ho un'opinione che in questo momento non esprimo, ma
apprezzo tutte le iniziative che consentono, nell'ambito di un
confronto, di valutare il limite della protrazione e la
necessita, in un momento come questo, di non abbassare la
guardia né di dare la speranza che la guardia possa essere
abbassata di fronte al perdurare di un pericolo la cui
sussistenza & purtroppo ancora viva e produttiva di gravi
rischi per la collettivita in generale.

Non vi sono, quindi, all'interno del Governo, problemi che
non debbano essere valutati nella collegialita e nella
responsabilita di non cedere a tentazioni che apparentemente
possono sembrare legalitarie ma in realta potrebbero
determinare un grave rischio per il protrarsi delle condizioni
che tuttora sussistono e che riceverebbero un'incentivazione
nel caso in cui avessimo la debolezza di non rispondere in
termini di grande fermezza.

Questa € - lo ripeto - l'opinione del ministro
guardasigilli; al momento opportuno, la confronterd con il
ministro dell'interno e con gli altri responsabili della
politica governativa ed avremo con il Parlamento il rapporto
necessario per esaminare tutte le strutture e gli strumenti
che potranno essere ritenuti validi nel momento in cui dovremo
assumere una determinazione.

Su un piano piu strettamente operativo, va osservato che
la giurisprudenza della Corte costituzionale, seguita poi
dalla Corte di cassazione, prevede la reclamabilita e la
sindacabilita dei provvedimenti con i quali l'amministrazione
penitenziaria, ai sensi dell'articolo 4l1-bis, comma
secondo, dell'ordinamento penitenziario, disponga la
sospensione delle normali regole di trattamento nei confronti
di determinati detenuti (quelli caratterizzati da questo tipo
di potenzialita criminosa). Il reclamo, in applicazione
analogica dell'articolo l4-ter del suddetto ordinamento,
va proposto al competente tribunale di sorveglianza.
Quest'ultimo, chiamato a pronunciarsi a seguito del reclamo,
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lato, se il provvedimento possa essere ricollegato ai fatti
ed alle situazioni addotti dal Ministero come causa del suo
intervento e, dall'altro, se le limitazioni imposte appaiano
funzionali al perseguimento dell'obiettivo finale dell'atto
amministrativo.

La disamina delle numerose pronunce della magistratura di
sorveglianza in tema di legittimita dei provvedimenti adottati
consente di rilevare alcuni elementi significativi, che
desidero sottolineare in questa sede.

In linea generale, viene affermata la legittimita del
decreto di differenziazione, ritenendo in tal modo
giustificato l'intervento del ministro. Vengono invece
dichiarate inefficaci le limitazioni piu significative, perché
ritenute non idonee allo scopo sotteso alla ratio del
provvedimento, che e quello di ridurre al minimo i contatti
del detenuto con l'esterno, per evitare pericolose
interferenze con attivita criminali di tipo associativo,
gestite in liberta da altri. Di norma sono dichiarati
inefficaci: il divieto di corrispondenza telefonica con
familiari e conviventi, perché si ritiene che la facolta di
audizione e di registrazione riduca il rischio di interferenze
nell'attivita delittuosa (si tratta di cose che nascono dalle
interpretazioni giurisprudenziali e che segnalo solo perché la
Commissione ne tenga conto); i1l divieto di colloqui ordinari
con familiari e conviventi eccedenti il numero di uno al mese
per la durata di un'ora, poiché le modalita del colloquio
(vetri di separazione) e la possibilita di renderlo, oltre che
visivo, anche auditivo non aumentano i pericoli di intervento
criminale; il divieto di acquisto di generi alimentari che
richiedono cottura, perché non si rileva alcun aggancio con le
finalita perseguite dal provvedimento ministeriale; il limite
di due ore per fruire del passaggio all'aria, poiché si
ritiene che la prescrizione non abbia alcun riflesso sulla
sicurezza esterna.

Sulla base di queste valutazioni di ordine
giurisprudenziale e attuativo e di tale orientamento, & stata
segnalata la necessita di raccogliere ogni utile informazione,
presso le autorita giudiziarie e di polizia, che possa servire
a gilustificare l'efficacia del provvedimento, in modo da
motivarlo adeguatamente e renderlo insuscettibile di censura
da parte degli organi giurisdizionali. Si tratta di un fatto
molto importante al fine di evitare che, a causa dell'adozione
di misure che possono avere un carattere meramente afflittivo,
si metta in discussione il bene primario rappresentato
dall'isolamento "stagno" del soggetto che pud essere ancora
pericoloso all'esterno.

Su tale linea e impegnata l'amministrazione, che si pone
come prioritari i problemi di sicurezza dei detenuti piu
pericolosi, e intende percido assumere tutte le iniziative che
si renderanno utili per evitare che questi detenuti possano
provocare illeciti all'interno del carcere ovvero far entrare
dall'esterno oggetti vietati e che essi possano svolgere opera
di propaganda criminale o di proselitismo, offrendo protezione
o aiuto ad altri detenuti, ovvero strumentalizzandoli o
ricattandoli, acquisendo, in tal modo, rispetto o posizioni di
supremazia o privilegio.

In questo senso, si intende operare, come gia detto,
mediante la realizzazione di circuiti differenziati, che
consentira di separare questi detenuti dagli altri e, nel loro
ambito, i capi dai gregari, nonché di custodire i capi, ossia
coloro che hanno un grado piu alto nella gerarchia militare,
in istituti lontani dalle citta e regioni di provenienza,
perché cido rende loro piu difficili i collegamenti con gli
ambienti sui quali esercitavano influenza e inoltre determina
un serio colpo al loro "prestigio criminale".

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GIUSEPPE ARLACCHI
ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Proprio questo malinteso "prestigio criminale" & spesso una
delle ragioni che avvincono ancora in stato di cattivita
coloro che possono, da questo abbassamento di prestigio, far
derivare anche una minore capacita di adesione o di
soggezione.
Quella che ho fatto & una prima elencazione - forse un po'
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parziale - che quindi non & esaustiva dei problemi molto
gravi che abbiamo di fronte e che dovremo affrontare, come ho
detto all'inizio, insieme, con grande confidenza, reciproca
fiducia e fattiva collaborazione. Vi ringrazio per
l'attenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro Biondi per la sua
esposizione.

SERGIO MATTARELLA. Vorrei chiedere al ministro soltanto
un chiarimento, perché mi e parso di cogliere una differenza
di opinione rispetto a quanto ha affermato questa mattina il
ministro dell'interno circa il regime carcerario.

Questa mattina il ministro Maroni ha sostenuto di essere
favorevole ad una trasformazione in norma permanente e a
regime della famosa disposizione di cui il ministro Biondi ci
ha appena parlato, incontrando consensi negli interventi
svolti in Commissione.

Personalmente sono favorevole a quanto ha affermato questa
mattina il ministro Maroni e desidero chiedere al ministro
Biondi un chiarimento su un aspetto che non ho ben compreso:
dapprima egli ha affermato che la norma in questione non pud
che essere di per sé transitoria e successivamente ha detto
che non avrebbe espresso la sua opinione.

Vorrei allora comprendere quale sia l'opinione del
ministro e se egli non ritenga che una norma del genere,
perennemente transitoria, possa provocare, tra le altre
conseguenze negative del suo carattere transitorio,
l'insorgere, ad ogni scadenza, di campagne intimidatorie, che
dispongono degli strumenti delittuosi che ben conosciamo.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Premetto che ho soltanto letto notizie di agenzia, perché sono
appena arrivato da Genova e non vi era stato tra noi alcun
coordinamento sulla posizione relativa alla determinazione
dello stato di permanenza della misura in questione. Quella
del ministro Maroni e un'opinione rispettabile, e ho detto che
le decisioni saranno assunte dal Governo nella sua
collegialita. Quando ho affermato che si tratta di una norma
che per sua natura & attualmente temporanea, ho detto qualcosa
di ovvio e di lapalissiano: comunque, trattandosi di una norma
a termine, essa potra essere prorogata fissando un altro
termine congruo oppure resa definitiva e permanente senza
prevedere termini ad quem.
PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
TIZIANA PARENTI
ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Si
tratta conseguentemente di un problema di carattere politico,
che i1l Governo affrontera certamente; la mia opinione & che
misure di questo tipo, che attengono ad una modalita con la
quale nella vita carceraria si differenzia un soggetto
dall'altro, obbediscono a motivi particolari che le
legittimano ed anzi le impongono.

Da questo punto di vista, non ho dubbi circa la necessita
della reiterazione della norma. Quanto ai termini della stessa
reiterazione, mi sara consentito di avere un'opinione che
evidenzierd dopo aver effettuato un'ulteriore valutazione,
anche sulla base di ragionamenti e di dialoghi con altri
colleghi all'interno e al di fuori del Governo.

Allo stato, ritengo di poter dichiarare che le motivazioni
che hanno reso presente e attivo l'articolo 41-bis e che
permarranno fino alla scadenza del 1995, purtroppo sussistono
tuttora; di conseguenza, quello della reiterazione non € un
problema che si pone al Governo e al ministro di grazia e
giustizia. L'entita della reiterazione formera oggetto di una
mia attenta considerazione, senza preclusioni ma anche senza
anticipi di valutazioni che finora non ho compiuto.

Apprezzo naturalmente l'opinione del ministro Maroni, che
sonderd meglio nell'ambito dei rapporti intercorrenti tra noi;
se poi mi formerdo un'opinione piu precisa verro a riferirne in
Parlamento o presso questa stessa Commissione, se saro
chiamato a risponderne.
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GIUSEPPE AYALA. Portando questo discorso alle estreme
conseguenze potremmo "temporizzare" l'articolo 416-bis
del codice penale.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Mi
sono riferito ad un nesso di temporaneita, non di usualita;
alla scadenza una norma pud essere o meno reiterata, ed io
ritengo che debba essere reiterata. Quanto ai tempi, mi
riservo una valutazione.

Certamente, sarebbe bello se non vi fosse l'articolo
416-bis, naturalmente nel caso in cui la mafia fosse
sconfitta definitivamente; il fatto stesso che si tratti di un
articolo 416-bis significa che c'é un articolo 416.

RAFFAELE BERTONI. Proprio su questo argomento ho
presentato questa mattina un disegno di legge al Senato, come
hanno fatto d'altra parte i colleghi progressisti alla Camera,
che tende ad abrogare l'articolo 29 della legge del 1992 che
fa cessare dopo tre anni - quindi nell'agosto prossimo -
l'articolo 41-bis, in modo che quest'ultimo entri a
regime.

Nel rivolgere al ministro due domande, devo rilevare
innanzitutto che mi sembra chiaro che il suddetto articolo 29
volle dare all'articolo 41-bis un carattere eccezionale;
ma poiché la mafia esiste, evidentemente l'articolo
41-bis deve seguire la mafia stessa e non pud
ragionevolmente seguire una previsione di cessazione del
fenomeno mafioso, tant'e vero che a due anni di distanza ci
accorgiamo che la mafia non e affatto finita e che non e
cessata la sua pericolosita né quella dei detenuti mafiosi.

Chiedo allora al ministro Biondi una risposta precisa, che
in sostanza egli ha dato, ma almeno per me (e credo anche per
altri, visto che anche l'onorevole Ayala ha espresso
un'opinione simile) non e soddisfacente. Allora, il punto
centrale consiste nell'affermare che, fino a quando la mafia
esistera, vi sara questo regime per i detenuti mafiosi; appena
la mafia avra cessato di essere pericolosa come & oggi, la
legge potra essere modificata. In caso contrario, si fara
un'altra previsione che poi potra rivelarsi sbagliata, con un
grave pericolo, come giustamente rilevava l'onorevole
Mattarella, per la credibilita dello Stato nei confronti dei
mafiosi.

Vi & poi un altro aspetto importante, su cui ho insistito
nella relazione introduttiva al mio disegno di legge e che ora
sottopongo al ministro: vorrei sapere se quest'ultimo ritenga
che il disegno di legge si debba esaminare nell'imminenza
della scadenza oppure subito, senza attendere la scadenza
stessa. A mio avviso, infatti, se non si procede subito, si
continuano a favorire le polemiche che falsi garantisti, a
cominciare da Tiziana Maiolo, che ricopre una carica
istituzionale importantissima, hanno messo in giro quest'anno,
e soprattutto si fomentano e si favoriscono le aspettative dei
mafiosi. Questo lo Stato non pud permetterselo!

Vorrei quindi dal ministro Biondi una risposta precisa
circa l'opportunita di esaminare subito il disegno di legge,
cosl come in modo preciso ci ha risposto il ministro Maroni il
quale ha affermato che, per quanto lo riguarda, lo farebbe
subito.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Senatore Bertoni, lei ritiene che le risposte precise siano
quelle che corrispondono ai suoi desideri (Commenti del
senatore Bertoni). Ho dato una risposta precisa.

Ho letto del suo disegno di legge su notizie di agenzia e
lo leggero poi nella sua interezza, inclusa ovviamente la
relazione introduttiva, che immagino sia, come sempre,
convincente.

Per quanto riguarda le determinazioni che il ministro di
grazia e giustizia in questo momento intende assumere, si e
trattato soltanto di un'anticipazione, perché la decisione
competera al Governo, sentito il ministro dell'interno, quando
sara il momento di farlo. Naturalmente, si potra procedere
anche prima, perché non e escluso che si possa decidere prima
l'adozione di una norma che dia una maggiore, non garanzia, ma
certezza, perché la garanzia circa la volonta del Governo di
lottare contro la mafia non & seconda a
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quella di nessuno, né quella del ministro & seconda a quella
di altri, e non € con le declamazioni che si combatte la
mafia. Credo nella mia vita privata di aver fatto qualcosa che
lo dimostri. Comunque, 1l problema, che voglio superare da
questo punto di vista, e che si tratta di stabilire se una
legge che ha una scadenza debba averne un'altra
successivamente, una volta reiterata. Esaminerd con tutta
l'attenzione, non solo per rispetto delle opinioni altrui,
l'utilita di uscire - come diceva il collega Mattarella - da
una situazione in cui si creano rischi anche per le persone,
perché non e detto che un ministro quando afferma che
reiterera, come io fard, un decreto non corra rischi al pari
degli altri: le minacce sono uguali per tutti. E c'e chi le
riceve piu di una volta in una settimana.

Una indicazione che crei una cesura tra le diverse
aspettative pud darsi che sia essenziale. Ritengo doveroso in
questa fase, parlando in una Commissione, dire che il ministro
guardasigilli si fara carico di sottoporre al Governo una
proposta di reiterazione, 1 cui termini saranno valutati
collegialmente. Ovviamente, se ci sara anche da parte del
Parlamento una richiesta di decisione piu ravvicinata, se il
Governo stesso la riterra utile, perché si possa procedere con
maggiore speditezza, posso garantire che non ho alcun freno su
questa linea di possibile ed ulteriore chiarimento.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Riprendo il discorso relativo
all'articolo 41-bis per ricordare ai colleghi, e
soprattutto a me stesso, due questioni. Come voi certamente
ricorderete, c'e stata una presa di posizione del capo di Cosa
nostra, Totd Riina, rispetto all'articolo 41-bis, e cio
mi sembra estremamente significativo. Vorrei ricordare che
durante le indagini svolte dalla Commissione antimafia nel
corso della XI legislatura & emerso in maniera abbastanza
evidente che alcune delle stragi che sono state consumate
negli anni 1992 e 1993, ma soprattutto nel 1993, si
collegavano all'esigenza di indurre lo Stato a modificare il
regime carcerario in ordine all'articolo 41l-bis. Vorrei
anche aggiungere che nella lotta al terrorismo il problema
dell'isolamento dei terroristi ha portato a diversi omicidi,
come quello di Tartaglione ed altri. Vedo, quindi, una
strategia mafiosa diretta all'eliminazione dell'articolo
41-bis.

Fatte queste osservazioni, che credo siano basate su dati

ufficiali, vorrei sapere dal ministro - senza violare il
segreto istruttorio, dal momento che gli organi di stampa ne
hanno parlato - se € a conoscenza del fatto che da parte della

DIA e di organi dell'autorita giudiziaria sono stati svolti
accertamenti che hanno stabilito che alcune stragi sono state
commesse proprio al fine di indurre lo Stato a modificare il
regime carcerario ed abrogare l'articolo 41-bis.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Desidero rispondere dicendo che ho una conoscenza non
ufficiale, non avendo avuto comunicazioni che mi abbiano messo
in condizione di acquisire questi dati, tanto della DIA quanto
dell'autorita giudiziaria, come riferiti dagli organi che lei
ha ricordato. So che esistono motivazioni che attengono a
questa finalita e possono avere avuto questo impulso, ed & per
questo che mi sono permesso di dire poco fa, non con una
battuta ma con la volonta di non ritenermi estraneo al
problema o allergico alla sua soluzione anche piu radicale,
che ne terro conto perché so che un'aspettativa determina uno
stimolo, una domanda che si avvicina alla parte finale per
ottenere magari una preoccupante posizione di attesa, che
anch'io temo.

Esaminero, quindi, molto presto con il ministro Maroni,
anche per la chiarezza con cuil ha espresso le sue opinioni e
con altri colleghi le misure da adottare in un aperto dialogo
con il Parlamento, anche in relazione agli strumenti attivati.
Si tratta infatti di un argomento che, come ho gia detto altre
volte, riguarda non soltanto il Governo, ma anche la sicurezza
dell'intera collettivita e che quindi coinvolge anche
1'opposizione. Al riguardo non vedo alcuna differenziazione di
ruoli e ritengo estremamente utile che ci sia apertura e - mi
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sia permesso di dire - confidenza e fiducia sugli strumenti
da adottare.

Vorrei assicurare la Commissione che in merito non vi e
alcuna posizione aprioristica.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Lo spero bene!

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Posso avere un'opinione sbagliata ma non per questo sono
intriso dall'errore fino alla morte.

RENATO MEDURI. Signor ministro, come lei sa, sono un
senatore di Reggio Calabria. Lei ultimamente ha ricevuto,
forse subito prima delle ferie estive, i1 membri del consiglio
dell'ordine degli avvocati di Reggio Calabria che hanno
protestato per l'assoluta carenza degli organici al palazzo di
giustizia di Reggio Calabria. Credo che anche nella lotta alla
mafia uno dei pilastri principali sia rappresentato dalla
possibilita di rendere giustizia celere a tutti i cittadini
anche per evitare che essi si rivolgano ad altre forme di
giustizia. So che a volte vi & 1l'impossibilita di celebrare
processi, e del resto difficolta se ne incontrano nel palazzo
di giustizia di Reggio come del resto in quello di Palmi. Ci
troviamo in un territorio particolare e credo che una
situazione di carenza di organico, ad esempio, nel palazzo di
giustizia di Parma potrebbe sussistere senza creare i danni
che determina in quello di Reggio Calabria. Come prima domanda
le chiedo cosa intende fare lo Stato, i1l Governo, per sanare
questa situazione con urgenza assoluta, privilegiandola
rispetto ad altre.

Vorrei anche sapere se il Governo non ritiene di
cominciare a guardare ad una possibile riforma degli
ordinamenti che preveda la temporaneita della presenza dei
magistrati sul territorio. Ritengo che non sarebbe inopportuno
se si pensasse a riformare le regole per unificarle a quelle
che prevedono la sostituzione dei questori e dei prefetti o di
altre autorita dello Stato a scadenze determinate. Una
soluzione del genere, tra l'altro, eviterebbe al magistrato
tutta una serie di difficolta che nascono dalla sua
permanenza, dall'inizio alla fine della carriera, sul
territorio (Commenti del deputato Scozzari).

PRESIDENTE. Ognuno ha diritto di esprimere le proprie
opinioni senza per questo suscitare ilarita.

GIUSEPPE SCOZZARI. Per carita!

PRESIDENTE. Un minimo di rispetto!

RENATO MEDURI. Un'attenzione particolare il Ministero di
grazia e giustizia dovrebbe riservarla alla situazione
carceraria di Reggio Calabria. Come & noto, a Reggio vi e un
carcere costruito cento anni fa, che ha un organico
assolutamente carente. Al pari di altre citta italiane, a
Reggio c'e stata una protesta per le condizioni assolutamente
non civili in cuil sono costrette a vivere le persone recluse
nel carcere di quella citta. Lei sa che a Reggio, come in
altre citta del sud, in estate si raggiungono temperature di
40 gradi all'ombra; quando ho visitato quel carcere, il
direttore mi ha detto <che la sera era costretto per carenze
d'organico a far chiudere i blindati, impedendo cosi la
circolazione di aria e determinando gravi difficolta non solo
per chi deve avere un regime carcerario duro ma anche per chi
deve scontare una pena non particolarmente grave.

Anche queste situazioni creano difficolta e vanno
osservate con un occhio particolare.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Per quello che si riferisce alla carenza di organici e alle
difficolta oggettive in cui purtroppo si trovano le carceri di
Reggio Calabria ed anche di altre citta, posso dire che in
questi giorni ho preso contatto con il nuovo vicepresidente
del Consiglio superiore della magistratura, in quanto, come &
noto, in questa materia il ministro ha molte responsabilita e
pochi poteri dal punto di vista attuativo e dispositivo.
L'ultimo concorso non e ancora concluso per diversi motivi,
tra i quali le difficolta di natura economica che incontrano
le commissioni, la mancanza del numero
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legale dei commissari d'esame o altre situazioni penose
che a volte si sono determinate, cosl come mi & stato riferito
dal precedente vicepresidente. Comunque, tutte le misure che
potranno servire ad accelerare un reclutamento piu rapido, a
sveltire e ad incentivare il completamento di organici saranno
adottate nel modo piu semplificato possibile, anche facendo
ricorso ad uno screening informatico preliminare per
concentrarsi poi su coloro che, avendo superato questo primo
barrage, avranno la possibilita di essere piu
rapidamente assunti.

Quanto alle zone dove la criminalita organizzata, ed anche
disorganizzata, € molto forte e che per questo necessitano di
una risposta giudiziaria, e non solo di polizia, piu forte e
piu continua, fard tutto il possibile non limitandomi a fare
ricorso al volontariato dei molti magistrati, soprattutto
giovani, che hanno scelto sedi disagiate. Quei giudici, che
qualcuno ha chiamato "giudici ragazzini", in realta hanno
assunto posizioni pericolose, rischiose, di prima linea.
Quindi, se sara possibile agire in quella direzione certamente
lo fard, mentre non sarei d'accordo sul richiamato criterio
della limitazione temporale, cogente, gia prevista, come si
trattasse di funzionari dello Stato. Si tratta, si, di
funzionari dello Stato, ma di altro livello, con altra
funzione ed appartenenti ad un ordine che ha come essenzialita
1'indipendenza, e quindi con la necessita che tutto cid che
attiene alla loro presenza e alla loro mobilita debba avvenire
in modo migliore, magari modificando quella riforma del 1941
che, salvo le modifiche successive, & ormai antica ed
antiquata, avendo di mira un nuovo dialogo con il Consiglio
superiore della magistratura che ci consenta di utilizzare le
professionalita e le capacita piu idonee ad una societa
moderna, come la nostra, che non richiede che dalla culla alla
tomba si debba stare nella stessa pretura. Questo problema va
affrontato senza mettere in discussione il principio della
inamovibilita che vuol essere un principio di garanzia per chi
giudica ed anche per chi e giudicato, perché l'effetto
dell'indipendenza e bilaterale.

RAFFAELE BERTONI. Altrimenti figuriamoci Di Pietro dove
starebbe a quest'ora!

PRESIDENTE. Farebbe il ministro!

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Credo che il dottor Di Pietro stia bene dove sta.

Quanto alla situazione carceraria di Reggio Calabria,
purtroppo c'é da dire che & analoga a quella di altre citta.
La riforma del sistema carcerario non deve tradursi in una
pezza colorata su questo o quel caso ma deve essere vista nel
piu ampio spettro di soluzioni.

Anche dal punto di vista dell'attualita, si pud
intervenire con strutture particolari che stiamo cercando di
mettere in cantiere - & proprio il caso di dire cosi - con il
Ministero dei lavori pubblici, con un sistema piu semplice di
utilizzo di strutture prefabbricate o fabbricate in modo tale
che possano aderire (ma non so se a Reggio Calabria sia
possibile) a strutture carcerarie che abbiano una consistenza
piu significativa. Mi riferisco a strutture che possano essere
realizzate per altri soggetti, per soddisfare cioé particolari
e piu limitate esigenze; pensiamo a chi ha la semiliberta, a
soggetti per i quali vi & la possibilita di una soluzione che
non affolli il carcere e liberi da quella asfissia carceraria
che lei poco fa denunciava.

In proposito vi & la volonta del Governo di agire in
maniera coordinata: sto preparando un disegno di legge che
porterd presto all'attenzione del Consiglio dei ministri. Mi
riferisco non al provvedimento limitato ai problemi della
modifica della carcerazione in custodia domiciliare per
determinati, piccoli, limitati reati, ma ad un provvedimento
che abbia un significato piu vasto per rendere meno angosciosa
la vita di chi sta in carcere a titolo diverso e per dividere
in maniera efficace chi e in attesa di giudizio da chi é& in
esecuzione di pena e chi ha una sanzione di un livello da chi
ne ha una di diverso livello.
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SAVERIO DI BELLA. Onorevole ministro, lei ha inviato -
spero senza volerlo - una serie di segnali negativi sulla
volonta effettiva di questo Governo di combattere la mafia. Ne
cito solo due. Il primo e il comportamento da lei tenuto, in
occasione della visita a Palermo, nei confronti dei
magistrati. Il secondo e il silenzio, salvo mia ignoranza, da
lei mantenuto in relazione alle vicende di un magistrato - in
questo caso di Catanzaro - che, per motivi di sicurezza, &
stato invitato a dormire in carcere.

Questi segnali sono importanti anche alla luce di quello
che & stato ricordato sulle dichiarazioni di Totd Riina in
merito al 41-bis, nel senso che ogni esitazione, ogni
apparente mancanza di volonta decisa di combattere la malavita
viene letta dalla mafia come propensione al dialogo. Siccome
abbiamo una serie di precedenti di ministri di grazia e
giustizia che invitavano a convivere con la mafia (le
dichiarazioni di Vassalli), credo che tutto questo debba
essere tenuto presente.

Vengo alla domanda. Nella legge finanziaria per il 1994,
nonostante i vuoti esistenti negli organici della
magistratura, il Governo di allora prevedeva tre anni per la
conclusione dei concorsi. Il Governo attuale intende
rispettare quei tempi? Abbreviarli? Allungarli? Quali risorse
finanziarie pensa di destinare alla giustizia perché questa
possa essere in grado di combattere efficacemente la mafia?

Il problema dell'affollamento delle carceri e drammatico
anche per le carceri minorili. Tenendo conto della gravita
della situazione ed anche del fatto che se non 1li recuperiamo
noi, come societa civile, questi ragazzi finiscono per essere
avviati definitivamente alla malavita, quali iniziative
immediate il Governo intende assumere in questa direzione?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Per quanto attiene ai segnali che lei ha creduto di cogliere
in un fatto vergognosamente falso, che ho gia smentito sui
giornali accusando il giornalista che 1'ha scritto di falso
ideologico (trattasi del giornalista D'Avanzo della
Repubblica che aveva travisato totalmente il mio
contemporaneo incontro con la magistratura e con l'avvocatura
di Palermo insieme nell'aula magna del palazzo di giustizia),
debbo precisare - rispondo su questo perché lei considera un
elemento negativo un fatto che io invece giudico altamente
positivo e qualificante una delle mie prime esperienze
ministeriali - che a Palermo, presso la Fondazione Falcone,
dove mi ero recato per discutere un problema riguardante uno
dei temi oggi affrontati, quello dei collaboranti di
giustizia, ho avuto il piacere, andando a braccetto con il
procuratore generale della corte d'appello di Palermo, di
recarmi prima nella sua stanza insieme con tutti i magistrati,
e pol con loro per il corridoio del palazzo, che ero solito
frequentare anche come avvocato difensore di parte civile in
un processo piuttosto importante, forse a lei noto, quello
cioé in difesa della famiglia Dalla Chiesa.

In quella occasione, dicevo, mi sono portato nell'aula
magna dove erano seduti insieme avvocati e magistrati. In
platea era seduto Caselli; accanto a me c'erano il procuratore
generale e il presidente del tribunale; ho rivolto a tutti lo
stesso discorso. Questo € l'atto da me compiuto, che ha avuto
la comprensione e anche, diciamolo francamente, l'espressa
solidarieta dei magistrati presenti. Le invierd le lettere di
protesta per quell'articolo, lettere che mi hanno inviato i
magistrati; gliele faro avere per sua cultura, che non si deve
fermare alla facciata prima di elevare sospetti nei confronti
di un ministro e di un galantuomo come me. Su questo penso di
poter rispondere in tal modo, fugando qualsiasi dubbio al
riguardo.

Per quanto riguarda il magistrato di Catanzaro, segnalo
che il mio ministero se ne & occupato immediatamente. Non ho
fatto proclami pubblici, ma mi sono attivato per conoscere la
situazione in cui il magistrato si era trovato ad operare e
purtroppo la scelta del magistrato - cosl mi e stato detto -
ha corrisposto ad una sua valutazione, nemmeno comunicata in
anticipo, per cui non 1'ho potuta né frenare né anticipare. Si
e trattato di una decisione



Pagina 97
che i1l giudice ha assunto in base alla sua sensibilita e, se
volete, anche in base alla sua legittima preoccupazione.
Rispetto ad essa non posso dire altro che si tratta di una
scelta personale, sulla quale non mi permetterei mai di
esprimere un giudizio. Come cittadino, prima ancora che come
ministro, sono dispiaciuto che un magistrato che lavora in
quelle condizioni e con quei rischi debba trovare come
extrema ratio tale soluzione, ma questo e un fatto di
polizia, di controllo e, se volete, anche di reciproca
sensibilita tra gli organi di sicurezza locali e le condizioni
in cui il magistrato e chiamato ad operare.

Ci tengo, anche sul piano personale ed umano, che lei su
questo punto non abbia il dubbio che cid possa avere
incentivato la mafia ad avere un occhio di riguardo nei miei
confronti. Vi assicuro che non ce l'ha di riguardo, e che ha
un altro occhio da cui mi debbo difendere, talvolta anche con
qualche difficolta.

Per quanto riguarda i concorsi, ho gia detto che ho preso
immediatamente contatti con il Consiglio superiore al fine di
studiare tutte le misure incentivanti e quindi anche,
occorrendo, di adottare tutti i1 mezzi necessari per rendere
piu rapidi i tempi, cioe il triennio (che io ritengo si debba
e si possa ridurre), eventualmente anche dotando, come dicevo
prima, gli esaminatori di mezzi diversi da quelli con i quali
oggl e talvolta difficile assolvere ad un ufficio di quel
rilievo.

In merito al bilancio della giustizia, che in parte &
connesso ai problemi gia ricordati, ho dichiarato piu di una
volta, nel Consiglio dei ministri ed in due interventi svolti
prima alla Camera e poi al Senato illustrando il programma
sulla giustizia, che chiederdo al Governo, se possibile, il
raddoppio dell'attuale misero stanziamento, pari all'l per
cento del PIL. Ho fatto svolgere anche un'indagine per vedere
come mai, nonostante la miseria dell'l per cento, vi siano
residui passivi; il risultato & stato che la spesa risulta
difficile, e cid per la lentezza delle procedure e la
farraginosita della modulistica, insomma per un insieme di
cause che purtroppo vanificano anche la buona volonta, pur -
ripeto - nella scarsezza dei mezzi a disposizione. Al riguardo
intendo dunque assicurarle che il Governo prestera la massima
attenzione perché con la legge finanziaria non solo si eviti
un'ulteriore strangolamento, ma si allenti il laccio e si
lasci respirare il polmone della giustizia.

GIUSEPPE SCOZZARI. Onorevole ministro, ormai grazie alle
audizioni presso la Commissione giustizia ed in questa sede,
ci vediamo per fortuna spesso.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Ne
sono contento anch'io.

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor ministro, non condivido alcune
sue affermazioni, quando dice che riferira al Governo, che non
esprime il suo giudizio, che trattasi di decisioni...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Vorrei precisare - perché lei possa essere, se possibile, da
questo punto di vista, tranquillo e perché io non sembri
ambiguo - che io non posso ora dire se la misura di
rinnovazione del termine potra essere prefissata in una data
oppure divenire definitiva, come suggerisce nella sua proposta
di legge il senatore Bertone. Preciso che non ho la
possibilita di dirlo in questo momento; ho acquisito gli
elementi che il ministro dell'interno Maroni, che ha
certamente elementi di valutazione molto rilevanti a questo
fine, potra fornire nella sede dei nostri rapporti, nel
Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica, oppure ancora
di piu nel Consiglio dei ministri. Quando avrd questi
elementi, mi formerd una opinione piu precisa di quella che ho
ora; perd €& precisa quella che ho ora in ordine al non venir
meno delle motivazioni che hanno determinato allora il

41-bis, motivazioni che, permanendo, debbono portare

alla sua proroga.

GIUSEPPE SCOZZARI. Continuo nel sottolineare che non
chiediamo qui, come non abbiamo chiesto questa mattina, la
volonta ed il parere del Governo inteso come istituzione,
nella sua collegialita; abbiamo chiesto il parere e la volonta
di un
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uomo che fa parte del Governo e del quale questa Commissione,
visto che si tratta della sua audizione quale esponente del
Governo, desidera conoscere le volonta ed il modo in cui egli
si comportera nel Consiglio dei ministri quando si parlera del
41-bis e di quant'altro riguarda la mafia.

La mafia in fondo vive anche di gestualita, di segnali,
che possono essere piu o meno palesi. L'incertezza & per la
mafia un segnale fortissimo. La sua incertezza, onorevole
ministro, contrapposta alla certezza di un altro ministro,
crea una situazione di obiettivo imbarazzo nel paese, una
situazione di obiettiva scopertura del ministro che e certo
rispetto a quello che e incerto.

Maroni oggi ha detto - e mi dispiace che non abbia
elementi cosl precisi come 1i ha lui - una cosa molto
semplice: il primario obiettivo e quello di garantire
l'effettivo isolamento dal mondo esterno dei principali
capimafia, nonché di incidere sulla loro posizione
carismatica. Il 41-bis- lo chiarisco a me stesso - & il
pilastro attraverso il quale lo Stato ha cercato di recidere i
legami tra coloro che sono stati arrestati ed il mondo
esterno, i legami che, prima della vigenza del 41-bis
esistevano e consentivano alla mafia di continuare ad essere
potente all'interno e all'esterno del carcere.

Il ministro Maroni ha poi precisato che egli si adoperera
perché il Parlamento mantenga questa linea di fermezza, la cui
efficacia viene testimoniata anche dagli elementi conoscitivi
raccolti nell'ambito di recenti attivita investigative.

Perché il ministro di grazia e giustizia non conosce gli
elementi raccolti nell'ambito di recenti attivita
investigative? Noi progressisti siamo forse oggi un po'
ostinati nell'insistere su tale argomento, ma abbiamo capito
che questo € uno degli istituti fondamentali attraverso i
quali si fa capire alla mafia qual & l'orientamento dello
Stato. Si tratta peraltro di elementi sulla base dei quali
alcuni boss mafiosi possono o meno decidersi a collaborare con
lo Stato. La provvisorieta alimenta speranze nei boss mafiosi,
la definitivita certamente induce comportamenti, atteggiamenti
ed uno stato psicologico diversi rispetto all'incertezza. Ecco
perché chiediamo chiarezza al ministro di grazia e giustizia;
ecco perché non mi sento di condividere l'atteggiamento di chi
dice di volersi confrontare nell'ambito del Governo per
anticipare eventualmente il provvedimento rispetto alla
scadenza o per renderlo definitivo. In fondo, se sconfiggiamo
la mafia, il 41-bis non avra piu modo di essere
applicato anche se fosse reso definitivo nel sistema
penitenziario; comungque, lo si potrebbe successivamente
abrogare. La verita e un'altra, signor ministro: molte volte
nella maggioranza gli orientamenti, le dichiarazioni e le
valutazioni di alcuni esponenti sono stati gravemente
contrastanti.

Mi riferisco alle gravissime dichiarazioni che, sui
collaboratori di giustizia, sul 41-bis, sulla chiusura o
apertura delle carceri di Pianosa e dell'Asinara - chiedo che
il ministro di grazia e giustizia esprima le proprie
valutazioni su questi argomenti, dica cioe se queste carceri
debbono essere chiuse per consentire ad altri di costruire e
cementificare le coste o se, considerato qual e il problema
delle carceri, dobbiamo mantenerle - fa sovente purtroppo il
presidente della Commissione giustizia. Non e il presidente di
una commissione qualsiasi!

Dico allora, come primo punto: qual e la volonta del
ministro Biondi in materia di carceri (Pianosa, l'Asinara)?
Qual e la volonta del ministro Biondi non rispetto alla
costruzione di nuove carceri, ma rispetto alla possibilita di
utilizzare le nuove carceri che sono gia state costruite?
Palermo ed Agrigento sono i primi esempi che mi vengono in
mente.

Occorre tener presente che una delle questioni che a volte
fa perdere credibilita allo Stato & proprio la mancanza di
incisivita e di prontezza.

PRESIDENTE. Onorevole Scozzari, la prego di attenersi
alla formulazione di domande.

GIUSEPPE SCOZZARI. Sto formulando domande,
presidente.
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Per quanto riguarda la confisca dei beni mafiosi e la loro
utilizzazione a fini sociali, 1 tempi sono troppo lunghi,
signor ministro. Cosa intende fare il Governo e cosa intende
fare il ministro di grazia e giustizia per ridurli? Il tempo
medio e di quattro anni. Questa mattina ho rivolto la stessa
domanda al ministro dell'interno; evidentemente vi sono temi
che coincidono rispetto alle competenze dei due ministeri.

Cosa pensa, inoltre, signor ministro, dell'istituzione dei
tribunali distrettuali antimafia?

PRESIDENTE. Lo ha gia detto! Faccia una domanda
specifica perché non pud riprendere l'intero argomento!

GIUSEPPE SCOZZARI. Ho ascoltato piu la relazione del
Consiglio superiore della magistratura che la volonta del
ministro.

Infine, cosa intende fare il Governo in materia di
depenalizzazione?

PRESIDENTE. La depenalizzazione non e un argomento che
rientra nella competenza della Commissione. Vorrei pregare
tutti i1 colleghi di rivolgere le loro domande su argomenti
attinenti al merito dell'audizione.

GIUSEPPE SCOZZARI. Lo sto facendo, se me lo consente!

Sgravare alcune procure della Repubblica di reati di
carattere chiaramente amministrativo puo consentire di meglio
utilizzare i magistrati nella lotta alla mafia...

PRESIDENTE. In tribunale no, onorevole Scozzari! Non ci
sono reati che si possano depenalizzare in tribunale.

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor giudice, per fortuna...

PRESIDENTE. Non mi chiami signor giudice!

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor presidente, io sono un
avvocato, lei € un magistrato, si e trattato di un
lapsus (Si ride).

L'organico della magistratura non riceve al suo interno
una rigorosa attribuzione dei compiti.

A me fa paura che dai banchi della maggioranza vengano
moniti nel senso di omologare il regime dei giudici - mi
riferisco al collega di alleanza nazionale - a quello dei
questori e dei prefetti. Il giudice naturale & precostituito
per legge, mi pare dica la Costituzione; ritengo allora che il
Governo debba essere estremamente chiaro in materia, visto che
all'interno della maggioranza si fanno questi gravissimi
svarioni.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Tante domande sono connesse tra loro.

Parto dalla prima: ripeto che 1l'opinione del ministro
Biondi (che e il ministro di grazia e giustizia) e un'opinione
che deve collimare, non a titolo personale ma istituzionale,
con quella del Governo di cui fa parte e di cui € espressione
per il settore della giustizia.

Ho ascoltato il pregevole parere dell'onorevole Maroni,
ministro dell'interno, che riveste una posizione istituzionale
diversa da quella del ministro della giustizia sotto il
profilo delle competenze, che trovano perd sede di comune
confronto nel Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica.
Ho letto una nota di agenzia secondo la quale il 27 settembre
egli porra il problema; quando esso sara posto, nell'ambito
delle mie responsabilita, esprimerd il mio giudizio.

Innanzitutto tale mio giudizio e favorevole al
mantenimento del vincolo posto dall'articolo 41-bis.

Quanto ai tempi, come ho gia detto, non ho ora un'opinione (se
vuole, onorevole Scozzari, anche di tipo personale) circa la
definitivita di una rimozione di questa che era una misura di
carattere temporaneo.

Riconosco - aggiungo purtroppo - che le cause che hanno
determinato questa misura, che incide sulla par condicio
di chi sta in carcere, permangono ancora in termini di
pericolosita criminosa e criminogena. Ho enunciato nella mia
lettura, forse non interessante, che gli argomenti che
militano a favore di essa non solo permangono,
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ma si riferiscono anche ad un malinteso prestigio che
circonda chi dimostra di avere qualche santo in paradiso e di
poter sperare di poter rimuovere una misura che potra essere o
meno modificata. Questo & uno degli elementi che possono
giovare alla impostazione data poc'anzi dal senatore Bertoni e
da altri colleghi. E' un argomento molto forte e ne terro
conto.

Non ritengo tuttavia obbligatorio per il ministro della
giustizia, a differenza di quanto ha ritenuto di fare il
ministro dell'interno, esternare la mia personale opinione.
Peraltro, penso che occorra una pausa di riflessione che verta
non sull'an ma sul gquantum. Si tratta quindi di un
problema che valuterd nel momento in cuil riterro opportuno
farlo.

Se ne parleremo in Parlamento, non vi & dubbio che il
Governo dovra dire la sua parola, che dovra essere
coordinata.

Quanto ai colleghi di maggioranza che rivestono cariche
importanti (lo sono tutte ma intendo soprattutto
istituzionali), questo problema riguarda l'opinione e la
sensibilita di ciascuno ed io non ho 1l'abitudine di esprimere
giudizi su alcuno, né di maggioranza né di opposizione.

Per quanto attiene alla questione carceraria dal punto di
vista della depenalizzazione, ho proposto, relativamente a
reati diversi da quelli che trattiamo in questa sede, il
massimo livello di impegno in tal senso. Stiamo facendo uno
studio di quali possibilita di depenalizzazione restino ancora
praticabili. Si tratta di una "cimosa" molto stretta. Anche
recentemente ho presentato al Consiglio dei ministri un
disegno di legge (ora all'attenzione del ministro Mastella)
per talune norme che si riferiscono al lavoro. Ma si tratta
anche in questo caso di misure a doppio taglio, perché in
certi casi si rischia, favorendo la depenalizzazione, di
impoverire la tutela della sicurezza dei lavoratori. Mi sono
chiesto gquindi se fosse giusto o meno depenalizzare. I1
Parlamento avra modo di valutare, ma ho voluto rilevare che a
volte si pud incidere su settori per i quali la quantita di
processi depenalizzati non & poi elevata mentre l'effetto
psicologico pud essere devastante per il mondo del lavoro. Ho
fatto questo esempio per dire quali siano le questioni che si
pongono per ciascuno di noi quando affronta un problema cosi
rilevante.

GIUSEPPE SCOZZARI. Per quanto riguarda Pianosa e
1'Asinara?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Quando sentii dire al ministro dell'ambiente Matteoli che
sarebbe stato bene che tali carceri venissero abbandonate, non
per renderle appetibili alla speculazione - spero proprio di
no! - ma per consentire una maggiore fruibilita delle isole
(con la costituzione di parchi ed aree protette; essendo stato
ministro dell'ecologia ho particolare sensibilita per questi
argomenti), dissi che mi pareva una buona idea. Naturalmente
pero cio significa costruire carceri, quando sara possibile
farlo, in aree diverse, sicure ed impermeabili. Ho usato la
parola "stagne" riguardo alla possibilita dell'andata e del
ritorno di notizie, di uomini, di mezzi e di strumenti che
rendono possibile l'aggressivita anche di chi & recluso in
carcere, utilizzando i picciotti che sono rimasti fuori. Sarei
contento se si potesse determinare una situazione migliore, ma
allo stato non vedo come sarebbe possibile modificare una
realta che & l'unica capace di garantire un isolamento che per
ora ha dimostrato la sua efficacia.

Ritengo che non ci si debba confrontare sulla volonta di
mantenere una condizione di sicurezza e di inviolabilita della
realta carceraria quando essa & prodromica alla commissione di
altri reati. Su questo gradirei almeno le attenuanti
generiche, se non l'assoluzione.

GIUSEPPE SCOZZARI. E le carceri costruite, ministro?
ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Ho
parlato anche con il ministro Radice di una serie di progetti
che possa consentire il ricorso ad una realta modulare
relativamente a situazioni carcerarie di nuova o di fresca
costruzione in aree che consentano incastri di strutture
diverse, piu facilmente realizzabili e destinabili,
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in situazioni di minore necessita di sicurezza. Mi
riferisco, ad esempio, all'area dei tossicodipendenti, a
coloro che devono scontare una pena minore, ai delinquenti
minorili che possono ricevere una custodia diversificata.
Quando parlo di realta minorile intendo riferirmi ai giovani
criminali che possano avere un trattamento diverso.

Questo si puo fare, e si pud fare con un provvedimento che
consenta 1l'immediatezza, anche superando limiti e vincoli
attualmente esistenti nella contabilita dello Stato al fine di
assumere una determinazione legislativa di piu rapida e pronta
attuazione. Si tratta di questioni che stiamo esaminando: gli
uffici sono all'opera e spero di potervi dare in breve tempo
indicazioni e proposte precise, presentando un disegno di
legge in materia.

GIUSEPPE AYALA. Sono costretto a porre molto rapidamente
le mie domande, avendo condiviso la decisione dell'ufficio di
presidenza di porre questioni molto secche e concisamente,
invitando il ministro a rispondere con altrettanta brevita.
Naturalmente, non voglio fare un appunto al ministro.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Sono qua solo io! (Si ride).

GIUSEPPE AYALA. Circa il problema dell'articolo
41-bis evito, grazie al collega Scozzari, di porre la
domanda concernente l'Asinara che avevo predisposto. Le tue
osservazioni, ministro, sono comunque assai tranquillizzanti.
Tutti desidereremmo che si potessero costruire nuove carceri
capaci di garantire gquanto garantiscono queste isole. Avrei
voluto vivere in un paese in cui all'Asinara non avessero
dovuto finirci Falcone e Borsellino eppure ci stettero per piu
di un mese, quasi un mese e mezzo. Ma erano tempi
particolari!

Le tue osservazioni sull'articolo 41-bis mi hanno
non solo tranquillizzato, ma, conoscendoti, anche confortato
circa il fatto che di qui al 27 sarai sicuramente d'accordo
per una proroga dell'articolo 41-bis da approvare subito
e tale da rendere definitiva la misura.

Per quanto riguarda le nuove carceri, vi & tra queste il
carcere di Palermo. Ebbene, ho assistito ad una cosa
incredibile per tutti noi. Sai dell'enorme questione
determinatasi a Palermo a causa del problema dei ricoveri
ospedalieri (indagini che non portarono a niente, condotte
anche dal Ministero della giustizia). Ora, apprendemmo tutti
con soddisfazione, in sede di progettazione del nuovo carcere
(la materia & quasi importante quanto quella dell'articolo
41-bis ai fini della rottura dei collegamenti con
l'esterno), che era prevista la realizzazione di un centro
clinico specializzato interno ad esso. Ci0 per evitare i
ricoveri finti, la possibilita del ricorso al reparto speciale
dell'ospedale civico e l'enorme facilita di contatti con
l'esterno (sull'argomento esiste una letteratura). Ebbene,
signor ministro, voglio informarti del fatto, attivando il tuo
senso di responsabilita nel dartene conoscenza, che, mentre il
carcere ¢ quasi finito, i1l centro clinico specializzato non €
stato ancora neanche finanziato. La materia riguarda
ovviamente anche il ministro dei lavori pubblici; ti prego
pertanto di prendere un appunto in merito. Ritengo che tu
possa dare un utile e concreto contributo rispetto al
problema.

Hai opportunamente citato le dichiarazioni programmatiche
del Presidente del Consiglio dei ministri e le enunciazioni in
esse contenute in materia di giustizia e di risposta alla
criminalita organizzata. Ebbene, ricordo che esse contenevano
un'affermazione circa la necessita di cambiare la legge sui
pentiti. Vorrei sapere se questo argomento & ancora attuale e
se il ministro della giustizia ¢ sensibile ad esso.

In particolare, il riferimento all'articolo 192 del codice
di procedura penale (& superfluo dire che evidentemente ti
riferivi al terzo comma) e attuale e in quali termini? Vi &
un'iniziativa del Governo in materia? Vorremmo esserne
informati.

Mi sono trovato due o tre volte a confrontarmi con un
sottosegretario del tuo Ministero, l'ottimo Contestabile, che
su certi punti dice una cosa giustissima. Ne
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dice anche altre, per carita! Non mi fate fare apprezzamenti
che non voglio fare. Si nomina sunt consequentia rerum e
un disastro! Ma ovviamente in questo caso non lo sono. Ebbene,
spesso mi sono sentito controbattere dal sottosegretario
Contestabile con un accenno all'argomento dell'incredibile
durata dei processi, alla lentezza della giustizia ed a
quant'altro. Ed alle mie ovvie rimostranze circa il fatto che
si tratti di problemi del Governo e non della magistratura né
del cittadino comune, mi e stato risposto una prima volta "noi
siamo al Governo da due mesi" ed una seconda volta "noi siamo
al Governo da tre mesi"; adesso da quattro. Voglio sapere da
Alfredo Biondi se abbia messo a punto o stia lavorando, come
ritengo (un aspetto per me importante e il rapporto con il CSM
e tu mi hai anticipato dicendo che tale rapporto & buono,
fatto questo che credo giovi molto alla causa comune), ad una
strategia che tenda, attraverso mezzi normativi ma anche
strumentali, a fare qualcosa di serio per accelerare i tempi
dei processi.

Ribadisco di riferirmi ad interventi di tipo normativo
oltre che strutturale perché non vi e dubbio che la lunghezza
dei processi produce una ricaduta anche sul protrarsi della
custodia cautelare e quindi sulla situazione carceraria, oltre
a non soddisfare le esigenze di giustizia. Qualcuno disse
tempo fa che non vi & peggiore giustizia della tardiva
giustizia. Si chiamava Jhering, come tutti sappiamo.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Per quanto riguarda il carcere di Palermo, segnalo che
dovrebbe essere gia pronto, in gquanto mancano misure puramente
attuative, per esempio per cio che attiene agli arredi. Per il
nuovo carcere di Palermo, ho dato incarico al dottor Capriotti
del DAP non solo di assumere tutte le informazioni sul perché
di questa lentezza, ma anche di capire se sia necessario
approvare una legge speciale - come quella per il palazzo di
giustizia di Napoli - per creare le condizioni che consentano
di fare subito cid che lentamente si sta facendo con gli
appalti e con tutte quelle misure che, pur essendo sacrosante,
risultano pero frenanti. Voglio comunque tranquillizzare
l'onorevole Ayala dicendo che su tale problema sono
disponibile a dare un colpo all'acceleratore piuttosto che al
freno.

In merito al centro clinico, ho preso nota delle sue
osservazioni per appurare se vi siano negligenze addirittura
di tipo operativo e di finanziamento. Aggiungo che me ne ha
parlato anche il ministro Costa, al quale avevo chiesto di
inviarmi un appunto, perché credo che egli si sia recato di
persona sul posto. Comunque, assicuro che mi interessero
immediatamente della questione del centro clinico.

Per cio che attiene alla legge sui pentiti, voglio
precisare che sia il ministro Maroni sia io sia il Comitato
abbiamo soltanto consentito che si procedesse, con gli stessi
soggetti e con la stessa intenzione, a dar vita ad una
normativa di carattere meramente regolamentare, di modo che vi
sia una razionalizzazione effettiva tra la fase in cui il
pentito e a disposizione dell'autorita giudiziaria e quella in
cui la custodia si rende necessaria. In quell'ambito a suo
tempo vi & stata la proposta, tramite la dichiarazione di
intenti ricordata, di destinare al procuratore generale
antimafia i1l compito di una piu viva e diretta possibilita di
assunzione degli elementi iniziali. Si tratta perd di
un'ipotesi che non & stata ancora valutata nella sua
correlazione con le indagini; infatti, mi sembra che proprio
dal procuratore Caselli fu paventato il rischio - di cui io
tenni conto - che una divaricazione, una gestione del pentito
da parte di un soggetto che non ha l'attitudine ad acquisirne
direttamente e meglio le potenzialita espressive e
dichiarative potesse costituire un freno anziché
un'accelerazione. Quindi, non vi €& alcuna intenzione di far
nulla che renda meno agevole l'acquisizione del pentito, salvo
naturalmente controllare, con questa dichiarazione d'intenti,
la proiezione che il pentimento ha. Cid al fine di ottenere
una migliore visione della serieta della dichiarazione e per
un minor rischio processuale: una dichiarazione
affrettatamente acquisita o espressa in termini di
accettazione acritica potrebbe veramente inquinare il
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processo, conseguentemente legittimando, come € accaduto in
molti casi, elementi di critica a posteriori.

In merito all'articolo 192 del codice di procedura penale,
mi limiterd soltanto ad un commento: ho detto che non avevo in
cantiere alcuna norma, ma auspico che si possa individuare -
mi rendo conto perd che & difficile - qualcosa che superi il
libero apprezzamento, il confronto tra le parti e tutto quello
che e previsto attualmente. Molte volte mi e capitato, anche
nella mia esperienza professionale, di trovare che in alcune
giurisprudenze vi siano differenziazioni di valutazione, le
quali sono giunte fino ai supremi sindacatori. Sarebbe
auspicabile una maggiore specificazione, ma gia mentre lo dico
mi rendo conto di quanto sia difficile raggiungerla. Ripeto,
ho fatto solo un accenno, che non vuole incrinare nulla. La
vera garanzia sta nella professionalita, nella serieta e
nell'attendibilita del magistrato cui & demandato questo
grande dovere del controllo.

Sulla lunghezza dei processi, lasciatemi dire che,
rispetto a Mussolini, il quale diceva "Abbiamo pazientato
quarant'anni, ora basta!", sia io sia il sottosegretario
Contestabile siamo al Ministero di grazia e giustizia da
quattro mesi. Nei confronti delle lentezze della giustizia, di
pazienza il popolo italiano ne ha avuta, per cui, se e vero
che oggi tutti noi ci rendiamo conto che occorre procedere piu
speditamente, non possiamo perd calzare gli stivali delle
sette leghe perché e cambiato il Governo. Possiamo soltanto
tentare di fare insieme - ripeto, insieme - un'opera di
razionalizzazione, a proposito della quale forse qualche
errore dal punto di vista dell'immedesimazione e stato
compiuto da tutte le funzioni istituzionali.

Va detto, francamente, che la lunghezza dei processi e
anche conseguente alla dislocazione della magistratura sul
territorio e, a volte, all'attivita di impugnazione che esiste
nel nostro paese. Tante cose vanno riviste per coordinare la
sicurezza alla garanzia. So che cid e molto difficile da
realizzare, perché non e facile privare un imputato del
diritto di impugnare la sentenza: & difficile persino farlo
accedere ai riti abbreviati e uscire dalla posizione di
negazione. Si tratta di una cultura che nel nostro paese
riguarda l'intera collettivita, non solo gli avvocati, 1
magistrati o gli imputati, cioe i cosiddetti soggetti addetti
ai lavori.

In questo senso, vi sono state norme di carattere
processuale che hanno modificato il codice, ma mi permetto di
dire che talune norme, che sono state molto criticate, possono
consentire un avvicinamento all'accettazione della
responsabilita, alla restituzione del maltolto, alla
eliminazione del soggetto che ha determinato sgomento nella
collettivita violando norme morali assieme a norme giuridiche
e anche le attendibilita personali dalle quali e dipeso un
affidamento incauto. Su uno strumento a cid preposto ho
constatato che vi sono opinioni di diversa natura, per cui
credo che, quando esse avranno la possibilita di confrontarsi
con le mie, troveremo una formula che invogli ad accedere piu
rapidamente - come qualche collega del gruppo progressista ha
fatto - al rito abbreviato: & necessario consentire una
possibilita che invogli al patteggiamento e, quindi,
all'accettazione della responsabilita. E' auspicabile che gli
altri processi avvengano con tutta l'attenzione e la velocita
resi possibili da un ordinamento giudiziario piu
articolato.

PRESIDENTE. Ma questo per 1 processi di mafia o in
generale?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. In
generale.

PRESIDENTE. Atteniamoci agli argomenti, altrimenti
divaghiamo troppo.

FLAVIO TANZILLI. Sempre a proposito dell'articolo
41-bis, signor ministro, ricordo che in occasione di una
visita della Commissione giustizia al carcere di massima
sicurezza di Pianosa abbiamo avuto modo di notare che numerosi
detenuti erano assenti per partecipare ai processi. Il
problema ¢ che nel momento in cui vengono tradotti in posti
diversi dal carcere di massima sicurezza, essi non sottostanno



piu a quel regime a cui dovrebbero essere
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sottoposti, bensi semplicemente a quello ordinario. Il
problema che va affrontato € quindi quello di non offrire a
questi detenuti l'occasione di stravolgere la ratio
giustificatrice dell'articolo 41-bis, cioe la
possibilita di avere collegamenti con l'esterno. A suo avviso,
signor ministro, quali correttivi devono essere assunti?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Si
tratta di un problema serio, perché il trasferimento delle
carceri dalle isole comporta uomini, mezzi e strumenti, oltre
a quelli necessari per inserire i detenuti in un'altra realta
carceraria.

Purtroppo, dal punto di vista del regime cui e
assoggettato il detenuto, nella fase processuale questa
"tenuta stagna" e molto piu difficile da realizzarsi rispetto
alla fase in cui si e dentro il carcere: e facile che
spostandosi si possano avere occasioni, sia pure indirette, di
incontri o di copresenze nelle stesse realta carcerarie dove
non vi e lo stesso rigore nell'attuazione delle misure. Per
esempio, quando nel corso del processo Riina ebbe ad
esprimersi, a mio modo di vedere, un po' liberamente, qualcuno
osservd che poteva farlo perché le misure non permanevano nel
momento in cui si svolgeva il dibattimento.

La mia opinione e diversa e l1'ho anche espressa
pubblicamente. Dal punto di vista della verifica delle
condizioni, e quindi della permanenza di questo dovere di
controllo e di non agibilita ad altri del detenuto, credo che
le misure debbano essere assunte con grande rigore. Uno dei
motivi per cui si dice che i tribunali distrettuali potrebbero
avere una maggiore efficacia & che si potrebbe costruire,
nella sede in cui il tribunale agisce, un carcere adeguato ed
averne un'utilizzazione - com'é successo nel processo di
Palermo - che consenta l'immediatezza della presenza e la
sicurezza che dal carcere alla sede processuale non vi siano
immissioni di altri o possibilita di inserzioni che limitino i
vincoli del 41-bis. Questo & uno degli elementi che mi
aveva portato a ritenere - naturalmente ci stiamo ragionando
sopra — che la differenziazione delle carceri e la costruzione
delle carceri speciali possano dare la possibilita di
realizzare la traduzione e il ritorno di detenuti sottoposti
a regime di massima sicurezza con maggiore velocita, cosa
estremamente difficile da ottenere con le carceri ordinarie.
Comunque, le assicuro che tale questione sara oggetto, della
mia attenta valutazione.

ANTONIO BARGONE. Desidero collegarmi molto brevemente alle
cose dette dal ministro nell'ultima parte della risposta al
collega Ayala. Questo Governo si & proposto un ruolo di
rottura, di discontinuita rispetto al passato. Ho avuto la
fortuna - o la sfortuna, dipende dai punti di vista - di
sentire molti ministri della giustizia nel corso di questi
anni. Parto da una premessa e poi formulo una domanda. Mi pare
che questo Governo - naturalmente prescindo dalla qualita
delle persone, parlo degli indirizzi di Governo - non si
discosti affatto dalla politica del passato. C'e una tendenza
a spingere il dibattito sempre verso modifiche legislative;
nella prima parte di questo dibattito ci si e addirittura
spinti ad ipotizzare proposte di modifiche gravi - poi
rientrate - come quelle che riguardavano la questione dei
pentiti e 1l'articolo 41-bis, e non si é& parlato affatto
della giustizia come servizio. Lo dico perché anche nella
relazione di questa sera non & stato presente questo elemento,
nemmeno come indicazione strategica.

Anche se il Governo & in carica da quattro mesi, dovrebbe
farci capire qual e il suo programma strategico perché la
giustizia diventi qualcosa di diverso da quel che e stato nel
passato. Cio vale soprattutto riguardo alla criminalita
organizzata, perché il rapporto di fiducia con i cittadini si
e rotto, soprattutto con il mancato funzionamento della
giustizia come servizio. Bisogna dire che ci sono alcune
realta del paese in cuil la sostituzione della criminalita
organizzata allo Stato e avvenuta soprattutto nell'ambito
giudiziario; si vedano, per esempio, 1 casi della giustizia
civile (recupero crediti, divisioni, eccetera), dove agisce
soprattutto il boss criminale e non la giustizia.
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Percio dire che bisogna fare presto i processi e che
"siamo qui da quattro mesi", va bene e ne prendo atto. Qual é&
perd il progetto del Governo perché la giustizia diventi un
servizio che funziona e, anche rispetto al fenomeno della
criminalita organizzata, un'istituzione che da fiducia ai
cittadini? Per esempio, nella legge finanziaria c'e un
orientamento del Governo per aumentare l'incidenza della spesa
per la giustizia fino al 3 per cento del bilancio dello Stato?
Lo dico provocatoriamente, perd e chiaro che non si pud
parlare della possibilita di far svolgere rapidamente i
processi soltanto modificando il codice di procedura! Questo e
assurdo! E' una logica vecchia, una logica emergenziale! E la
logica emergenziale porta sempre ad una discussione che nel
migliore dei casi - proprio perché sorgono divisioni sulle
possibili proposte modificative della legge, in particolare
quando sono modificative dell'ordinamento giudiziario - lancia
segnali di insicurezza dello Stato nei confronti della
criminalita organizzata, cosa che peraltro & avvenuta.

Chiedo quindi al ministro se rispetto a questo problema -
che secondo me e fondamentale e che pone la questione
giustizia, rispetto al rapporto con il cittadino e al fenomeno
della criminalita organizzata, come uno snodo importantissimo
- vi sia una strategia che punti, sia pure nel tempo ma in
modo chiaro, a rendere giustizia, perché il rendere giustizia
e un argine fortissimo nei confronti della criminalita
organizzata, e soprattutto € un modo per prosciugare il brodo
di coltura dentro il quale la criminalita organizzata si
alimenta.

E' chiaro che siamo portati naturalmente a discutere solo
della giustizia penale e dei processi che si svolgono nei
confronti della criminalita organizzata, perché questa & la
nostra competenza piu immediata; pero & evidente che se
rispetto a tale problema vogliamo un'apertura che ci faccia
uscire dalla logica vecchia ed emergenziale e ci ponga in
un'ottica nuova, allora dobbiamo pensare alla giustizia come
servizio e quindi come strumento per rinsaldare il rapporto
con il cittadino.

Invece, ministro, vedo che di tutto cid non si parla. Non
c'é una strategia del Governo su questo aspetto - non 1l'ho
sentita, forse mi e sfuggita - e, siccome siamo alla vigilia
della finanziaria, ho il timore di dover assistere per
l'ennesima volta - sono in Parlamento dal 1987 - ad una
finanziaria in cui la giustizia e la cenerentola ed a un
dibattito che si svolge tutto in un ambito ristrettissimo, in
cui l'unico spazio e quello di modificare le norme gia
esistenti e soprattutto quelle procedurali, spesso con
contrapposizioni anche ideologiche, lasciando sullo sfondo il
funzionamento della giustizia, che invece & la cosa che piu
importa ai cittadini. Questo e il senso della mia domanda.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. E'
una domanda molto vasta. Mi permetto di dire di essere stato
abbastanza leale verso il Parlamento ed anche verso i miei
doveri - credo di essere il primo ministro ad averlo fatto -
nel presentare tempestivamente una relazione al Parlamento,
dopo aver avuto il tempo di fare un consuntivo delle cose
importanti che ci sono da fare e di quelle che pensavo di
poter fare.

Alla Camera e al Senato ho svolto due discorsi che hanno
trovato qualche modesto, ma per me molto significativo,
consenso da parte della maggioranza e qualche piu rilevante
consenso da parte dell'opposizione. Ho descritto una strategia
che attiene non a misure particolari - che pure avevo
evidenziato, sia sulla custodia cautelare sia sul
patteggiamento: cose su cui si pud discutere e si e discusso,
anche con qualche prevenzione - ma ad un tessuto generale,
costituito da un riordinamento delle procedure, comprese
quelle civili, non solo con la fissazione di una scansione
temporale a ottobre e a dicembre per il giudice di pace e per
la prima riforma del codice di procedure civile, ma anche con
una visione piu organica, che il Ministero ha allo studio, di
una riforma generale del codice di procedura civile, anche con
il ricorso a misure alternative, pattizie, che consentano di
abbreviare i termini incredibili, biblici, della durata dei
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processi. Questo anche per evitare, come diceva lei, che alla
giustizia civile si sostituisca la giustizia "incivile" di
quelli che fanno i bonari - ma non tanto - compositori di
vicende, che entrano nel cuore dei problemi della gente, che
transigono in modo iugulatorio, che si sostituiscono allo
Stato. E' una misura piu generale che ho enunciato nella fase
in cui potevo enunciarla.

Anche per il processo penale non mi sono limitato a dire
quel che ho detto (e ho anche proposto) in tema di custodia
cautelare. Rimango della stessa opinione: che la custodia
cautelare sia una misura eccezionale rispetto alla regola.
Credo che da questo punto di vista una velocizzazione dei
processi consenta di ricorrere gquando e necessario alla
custodia cautelare, in maniera non temporalmente cosl lunga da
renderla una specie di acconto sulla pena da scontare, una
specie di acconto certo su una res dubia. Credo altresi
che questo discorso trovera piu concordia di quanto non si
creda quando sara affrontato non in termini schematici come lo
ho affrontato io e su cui posso fare tutte le autocritiche
(che insieme alle critiche che ho ricevuto, non cambierebbe
molto il peso sulla bilancia). Tuttavia, pensavo di poter
incidere anche in questo senso non per quei quattro, cinque,
sette od otto che in controluce sono stati visti nel decreto
ma nei confronti di gquei molti militi ignoti che sono usciti
dal carcere - 2730 - e che non erano ne colletti bianchi né
grand commis dello Stato ma poveracci che stavano in
carcere in attesa di giudizio e che i giudici non hanno poi
ricatturato (il che significa che forse non era una misura
parziale, come qualcuno ha ritenuto con qualche fretta e
approssimazione di dichiarare).

Riconosco che questo era un argomento solo parziale, ma
sono convinto che una riforma delle norme processuali che
consenta di decongestionare il processo - come proprio in
quest'aula si riteneva all'entrata in vigore del codice
Vassalli -, cioé di arrivare al dibattimento per il 10, 20, 25
per cento al massimo dei processi e di eliminare tutto cid che
e possibile eliminare, possa far si che nel penale (tanto per
i processi di mafia, quanto per quelli non di mafia ma
altrettanto gravi e per quelli meno gravi, che pure turbano la
gente, della criminalita delle periferie) la sanzione colpisca
in modo incisivo e rapido, come la gente vuole.

Sulla fiducia nella giustizia, mi permetto di dire che ho
un'opinione del tutto contraria. La gente ora ha fiducia nella
giustizia; forse non ha fiducia nel Governo e nella classe
politica, ma nella giustizia ha fiducia. Questo € un merito
dei magistrati. Mi permetto di dire che 1'indice di gradimento
della giustizia, intesa come attendibilita degli uomini che vi
si dedicano, & molto elevato. Questo & un patrimonio molto
rilevante che va conservato. Si possono muovere critiche su
questo o su quell'atteggiamento ma non su questo valore, che e
sopraggiunto, perché non era tale prima. Sono vecchio e posso
paragonare come era prima a come € ora: ora la gente ha
fiducia nella giustizia; semmai non ha fiducia negli
strumenti, nel servizio che la giustizia riesce a rendere, per
gli strumenti di cui la dotiamo. Ho gia detto in Consiglio dei
ministri e ripetero in sede di finanziaria che la dotazione di
mezzi alla giustizia deve essere meno parsimoniosa di quello
che e avvenuto per altre realta molto importanti ma non
altrettanto vitali nella realta di oggi.

Da questo punto di vista, se ho taciuto qui, non ho
taciuto in altre occasioni su gquesto argomento; basta forse
una sommaria rilettura dei miei discorsi alla Camera e al
Senato per osservare che una strategia sulla giustizia 1l'avevo
indicata. Ho poi avuto delle pause derivanti da difficolta
politiche, perché affrontando questi temi si affrontano anche
le diversita che anche nelle migliori famiglie sussistono
quando si devono prendere decisioni non da tutti condivise con
lo stesso spirito. Io le affronto con uno spirito liberale,
che significa dare a ciascuno il suo, avere anche il dubbio
della legittimita o dell'opportunita dei propri comportamenti;
altri hanno visioni diverse che bisogna raccordare. Ecco
perché ritengo che un collegamento piu forte - che intendo
avere - con
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il Parlamento mi potra consentire di confrontare le poche
cose che posso adunare nell'ambito delle disponibilita di oggi
e quelle maggiori che potrd avere domani. Comungue, pPOSSO
garantire 1l'onorevole Bargone che questo tema della dotazione,
al servizio di una giustizia attendibile, di strumenti
adeguati & una delle ragioni per le quali sento piu forte
1'impegno in questa fase della mia vita politica e anche
personale.

GIUSEPPE ARLACCHI. La mia e una domanda un po' monotona
perché rientra nel tema dell'articolo 41-bis ma in
compenso € breve. Essa riguarda un aspetto che non & stato
affrontato: l'applicazione concreta di questa misura con
riferimento alle condizioni detentive.

Quest'estate, preoccupato da una serie di notizie di
stampa ma anche da dichiarazioni di autorita e di parlamentari
circa il verificarsi di episodi di maltrattamento, di
violenza, di eccesso di zelo nell'applicazione del dispositivo
dell'articolo in questione, mi sono recato sull'isola
dell'Asinara dove, utilizzando i miei poteri ispettivi di
parlamentare, ho visitato gran parte delle celle del carcere
in cui sono detenuti i principali esponenti di Cosa nostra,
'ndrangheta e camorra. Ho conversato con diversi di loro a
proposito delle condizioni di detenzione ed ho verificato di
persona la situazione generale, carceraria, logistica e cosil
via. Ho potuto cosl riscontrare una condizione detentiva
indubbiamente dura ma che, se confrontata alla media delle
situazioni detentive ordinarie per quanto riguarda alcuni
standard elementari come l1l'affollamento delle celle, la
qualita della vita, la temperatura (la mia visita si svolgeva
in piena estate), l'accesso all'informazione, la possibilita
di guardare la televisione, di ricevere giornali, di leggere
libri, era indubbiamente migliore per molti aspetti.

Non ho trovato sovraffollamento, perché nelle celle vi
erano al massimo tre o quattro detenuti; ho riscontrato che le
celle sono grandi e ben areate e che la qualita del vitto &
decisamente discreta; ho trovato nello stesso tempo le forti
limitazioni derivanti dalla legge che erano oggetto delle
lamentele dei detenuti. Soprattutto, non ho trovato nessun
detenuto appartenente ai vertici di Cosa nostra che mi abbia
minimamente confermato l'esistenza o il verificarsi di episodi
di maltrattamento a danno suo o di altri. Mi hanno tutti detto
che il carcere prevede condizioni di detenzione dure, ma che
non esiste alcun problema di rapporto negativo, di scontro, di
conflitto con le guardie carcerarie e con la direzione. Da
questo punto di vista, gquindi, sono rimasto rassicurato, anche
se 1 detenuti hanno ovviamente molto insistito sui gravi
disagi sofferti nel contatto con i familiari, disagi derivanti
anche dalla distanza dell'isola dell'Asinara dal continente;
mi hanno quindi confermato che l'articolo 41-bis ha
funzionato e funziona molto bene.

La mia domanda € molto semplice: poiché le voci che
riportavo all'inizio del mio intervento continuano ad essere
diffuse - non so con quali intenti -, le chiedo se a lei
risultino fondate. Puo anche darsi che vi sia stata una
manipolazione, o una messinscena organizzata apposta per il
mio arrivo, non so, ma vorrei sapere se le risultino episodi
di maltrattamento, di tortura, di eccesso di zelo nelle
carceri ordinarie e speciali nelle quali viene applicato
l'articolo 41-bis.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Le
sono innanzitutto grato per la testimonianza che conferma i
dati che ho acquisito attraverso relazioni che hanno la
caratteristica dell'ufficialita, anche se qualche volta
qualcuno dubita della sincerita nell'ufficialita. Per le
informazioni che ho anch'io assunto direttamente, vi €& in
effetti una corrispondenza con la durezza insita nel regime in
sé, dal punto di wvista non solo logistico e dei rapporti
interpersonali con i familiari ma anche per le difficolta, da
qualcuno lamentate, di mantenere i rapporti con gli avvocati,
con riferimento al diritto di difesa stabilito in termini di
possibilita, e quindi anche di mezzi e di disponibilita di
tempo. Tale argomento, pero, attiene non alla durezza in sé ma
alle modalita con le quali il rapporto
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si instaura nell'esecuzione delle norme previste dalla
legge.

Credo comunque di poter escludere che mi siano stati
segnalati rapporti vessatori o di carattere punitivo, che pure
in passato sono stati talvolta denunciati, non soltanto al
ministro ma anche all'autorita giudiziaria. Personalmente non
ho avuto alcuna particolare segnalazione in questo periodo,
altrimenti avrei ovviamente svolto le opportune inchieste e
avanzato le denunce per questo tipo di violazioni dei diritti
umani e talvolta anche del codice penale, per quanto avvenute
all'interno del carcere. Da questo punto di vista confermo che
non vi & stata una realta dura perché indurita in termini di
sopraffazione.

Per quanto attiene invece alle modalita di attuazione
della legge, mi sono permesso di leggere prima, forse un po'
noiosamente, alcune considerazioni delle autorita di
sorveglianza, anche in ordine alla possibilita di rendere meno
dura quella che gia pud essere considerata una situazione di
inutile afflittivita. Quest'ultima & stata in qualche caso
rilevata nelle motivazioni dei giudici di sorveglianza con
riferimento all'ora d'aria, alla possibilita di prepararsi un
pasto caldo e un caffe da soli, o di avere determinati piccoli
vantaggi della vita interna al carcere di cui godono gli altri
detenuti e che vengono invece negati al detenuto soggetto
all'articolo 41-bis, senza che c¢id incida sulla finalita
di questo tipo particolare di carcerazione, quella cioe di
impedire le relazioni all'esterno - come abbiamo piu volte
evidenziato - e la possibilita di protrazione dell'attivita
criminosa. Si tratta, a volte, di misure che potrebbero anche
essere evitate senza che questo grande interesse dello Stato
venga Compromesso.

Posso comunque affermare - ripeto - che le norme
dell'articolo 41-bis vengono applicate con rigore ma con
nessuna particolare crudelta. Rimangono poi i problemi legati
alla lontananza dai familiari e ad altre difficolta, ma si
tratta di questioni che non si possono affrontare in questo
momento, per quanto attiene alle isole, dovendosi attendere la
realizzazione altrove di carceri che abbiano le stesse
caratteristiche di sicurezza.

ALESSANDRA BONSANTI. Mi scuso con il ministro se insisto
sul tema dell'articolo 41-bis, ma siccome so che domani
qualcuno se la prendera con i giornalisti che scriveranno:
"41-bis: scontro in Commissione tra Maroni e Biondi", le
rivolgo una domanda precisa, alla quale potra rispondermi con
un si o con un no

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Non vi € stato né un incontro né uno scontro!

ALESSANDRA BONSANTI. Aspetti la mia domanda precisa: lei
e pronto a sostenere il ministro Maroni, il quale chiedera che
subito l'articolo 41-bis diventi definitivo? Mi dica si
o no.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Subito vuol dire da stasera?

ALESSANDRA BONSANTI. No, vuol dire dal prossimo 27,
quando si svolgera questo incontro.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Se
mi convincerd della bonta della misura, lo faro senza bisogno
di incentivazioni.

ALESSANDRA BONSANTI. Aggiungo un altro paio di domande
altrettanto precise. Mi sembra che lei fosse l'avvocato
difensore di Scarantino

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

No, non so nemmeno chi sia.

ALESSANDRA BONSANTI. E' una notizia che ho letto...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Mi
avevano avvisato telefonicamente, ma non ho avuto il piacere
di conoscerlo né prima, né dopo, né durante.

PRESIDENTE. Non mi sembra, comunque, che le domande
personali siano rilevanti in questa sede. Il fatto che il
ministro fosse o meno difensore di Scarantino
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esula dal nostro interesse, che e di carattere
istituzionale.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Se
lo fossi stato, comungque, non sarebbe cambiato il fatto che
essere un avvocato difensore non € ancora un reato.

ALESSANDRA BONSANTI. Passando ad un'altra domanda: lei
sa che esiste un problema molto serio di intrecci fra
massoneria deviata e mafia, in relazione al quale si pone
anche il problema dello scioglimento di alcune logge segrete,
sulle quali pero € molto difficile intervenire, anche da un
punto di vista legislativo. In proposito, lei considera
sufficiente l'attuale legge del 1981 per sciogliere le logge
segrete, oppure concorda con alcuni magistrati, come Cordova e
Vigna, per quanto riguarda la necessita di introdurre qualche
strumento piu efficace? Non mi interessa assolutamente sapere
se lei sia o meno massone...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Non lo sono!

ALESSANDRA BONSANTI. Ho detto che non mi interessa...
PRESIDENTE. Non insistiamo sulle domande personali!
ALESSANDRA BONSANTI. Certo: d'altronde alcuni lo dicono,

altri no. Comunque mi interessa sapere se 1l ministro sarebbe
disposto a sostenere una legislazione piu precisa per quanto
riguarda lo scioglimento delle logge segrete.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Basta cosi?

ALESSANDRA BONSANTI. Se vuole, le parlo di
Cordopatri...

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Prego.

ALESSANDRA BONSANTI. Lei conosce il caso della baronessa
Cordopatri di Reggio Calabria. Si pone un problema di uso
abusivo dei terreni e degli immobili da parte della
'ndrangheta. Le domando quindi: cosa sta facendo? Lei pensa
che si possa intervenire per risolvere al piu presto i
contenziosi aperti al riguardo? Intende compiere una verifica
sull'utilizzazione dei fondi CEE a sostegno dell'agricoltura,
che pare siano andati direttamente anche alle organizzazioni
di Mammoliti e di altri?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Rispondendo subito sul caso Cordopatri, preciso che ho avuto
da vari colleghi comunicazioni verbali, anche precise,
relative a tale situazione. Sono state presentate alcune
interrogazioni al riguardo ed un collega che fa parte di
questa Commissione ha promesso di farmi avere una
documentazione piu precisa; ho gia detto che, anche sulla base
di essa, potrd rispondere agli strumenti del sindacato
ispettivo e compiere gli opportuni accertamenti, eventualmente
anche al fine di valutare le misure da proporre per una
modifica delle leggi vigenti, se non idonee.

Per quanto riguarda le associazioni segrete ed in
particolare quelle in ipotesi deviate, non ho allo studio
alcuna modifica della legge attualmente vigente. Cid non
toglie che, se dal lavoro di questa Commissione, da altri
impulsi che possono giungere dal Parlamento o da verifiche che
io stesso posso promuovere, si evidenziasse che il legame
stretto in determinati casi fra la malavita organizzata e le
logge deviate non e episodico ma ha un carattere di contiguita
di maggiore rilievo, potrebbero risultare opportune misure
idonee a svolgere un compito di ordine non solo preventivo ma
anche repressivo. Del resto, se si stabilisse questo rapporto,
le leggi vigenti non richiederebbero una specialita ma una
possibilita di indagine piu corrispondente all'entita del
rischio che la societa corre per questo non casto connubio.
Sono pertanto disponibile ad esaminare in tal caso le
opportune modifiche. Allo stato, perd, non ho allo studio
alcuna ipotesi specifica.

Per quanto riguarda le domande che mi sono state rivolte
sul piano personale e professionale, confermo quanto avevo gia
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fatto chiarire telefonicamente. Del resto, talvolta circolano
delle voci che sono malevole per il solo fatto che vengono
indirizzate ad un ministro che prima faceva l'avvocato e che
potrebbe aver avuto la fiducia di clienti o avere consentito
l'accesso al proprio ufficio a persone alle quali, pero,
sostengo che si pud dire di si...

ALESSANDRA BONSANTI. Non vi era alcun intento
malevolo!

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Voglio essere molto chiaro: a certe cause si pudo dire di si o
di no; non e vero che la difesa sia obbligatoria. Non sono
d'accordo con coloro che sostengono che la difesa é
obbligatoria: la difesa & una garanzia per la lealta della
vita processuale e quindi ogni avvocato che si assume
l'incarico di difendere ha una dignita che non & assimilabile,
né per osmosi né per altro motivo, a quella che pud essere la
personalita del cliente. Non e, pero, che uno possa fare tutte
le cause: vi sono cause che ho accettato ed altre che non ho
accettato. Non posso dire che non ho accettato una causa che
non mi e stata nemmeno proposta, né prima, né durante, né
dopo.

LUIGI RAMPONI. Signor ministro, vorrei sapere se
nell'ambito della magistratura lei abbia riscontrato, con
particolare riferimento all'attivita investigativa che ha per
oggetto la criminalita organizzata, una obiettiva difficolta
nell'esercitare il controllo sulle movimentazioni finanziarie
e nell'acquisire elementi atti a seguire 1 processi di
reimpiego soprattutto dei grandi capitali che ormai da tempo
sono acquisiti dalla criminalita organizzata. Qual & a tale
riguardo l'opinione dei magistrati, cioe dei veri operatori
del suo ministero? Le hanno denunciato una obiettivita
difficolta e, ove cid sia accaduto, gliene hanno indicate le
motivazioni?

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. La
difficolta & in re ipsa, stante l'attitudine delle
organizzazioni criminali a procedere avvalendosi di
professionisti spesso compiacenti e di societa di
intermediazione che svolgono un ruolo di depistaggio, di
occultamento, di costruzione di situazioni che non consentono
una facile ed immediata penetrazione. Io ho avuto sempre un
riscontro positivo circa la possibilita per i magistrati di
giungere - grazie alla loro abilita e professionalita,
supportata dall'azione della polizia giudiziaria e, in
particolare, della Guardia di finanza - ad individuare
fenomeni come quelli da lei rilevati, senatore Ramponi, anche
all'estero ed in zone molto difficili, e di scoprire le
filiali - se cosl possiamo definirle - della realta malavitosa
che si tramuta in realta economica, finanziaria e di capitali.
Tutto questo avviene senza che si riscontrino grandi
difficolta. Certo, vanno considerati problemi di carattere
internazionale che attengono alla diversita dei regimi
bancari, ai differenti tipi di collaborazione ed alle diverse
sensibilita di alcuni Stati rispetto ad altri. In questo
senso, nel corso di grandi confronti internazionali vertenti
su questa materia, si € manifestata l'esigenza di promuovere
iniziative anche a livello di Unione europea. Analoga esigenza
¢ stata avvertita dai ministri della giustizia e dell'interno
chiamati frequentemente a lavorare congiuntamente nell'ambito
delle istituzioni internazionali. In particolare, e stata
sottolineata l'opportunita di rendere piu agevole la
cooperazione giudiziaria nonché 1l'accesso a determinate zone
difficilmente espugnabili (veri e propri santuari). In
definitiva, comunque, si tratta piu di una difficolta tecnica
e collegata a rapporti di reciprocita che non di una
insufficienza dei mezzi di indagine. Dico questo anche sotto
il profilo del coordinamento, che credo sia oggi piu forte che
in passato. Cid non significa che in tale direzione non
possano essere conseguiti ulteriori miglioramenti.

Ritornando alla sua domanda, senatore Ramponi, le confermo
che i miei uffici non mi hanno segnalato e le relazioni
predisposte dall'ufficio ispettivo, nelle ipotesi in cui siano
state manifestate doglianze, non hanno mai fatto rilevare
presenti motivazioni di particolare e piu grave difficolta
rispetto a quelle riscontrabili in re ipsa in una



materia, per cosi dire, molto scivolosa e difficilmente
penetrabile. Del
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resto, onorevole collega, la sua esperienza in materia e
certamente piu vasta della mia.

Credo che dovremo lavorare per intraprendere nuove
iniziative e per dotarci di nuovi mezzi. Se si considera
quanto tempo ha avuto la mafia per lavorare in un settore -
come dire? - tanto appetitoso, qual & quello in cui,
utilizzando mezzi sporchi attraverso il riciclaggio, si arriva
ad attingere ad economie a volte anche tanto lontane dalla
nostra (mi riferisco anche ai paesi dell'est), e che talvolta
vi & la difficolta di collegare le strutture di indagine a
nostra disposizione con i mezzi di solidarieta e di
collegamento nelle indagini che non esistono in tutti gli
Stati (e che a mio avviso vanno attivati), si comprende che
nuove iniziative sono necessarie. A Malta, del resto, si e
svolta una conferenza sulla corruzione nel corso della quale
la relazione del ministro che vi sta parlando & stata
approvata all'unanimita. Un'altra conferenza si & tenuta
recentemente a Courmayeur e un'altra ancora si svolgera a
Napoli il 21 novembre, sotto l'egida dell'ONU, con la
partecipazione di tutti i1 paesi interessati alla lotta contro
il terrorismo. Questo appuntamento potra rappresentare un
punto di riferimento, anche perché da colloqui diretti che ho
avuto con i ministri di grazia e giustizia degli altri paesi e
emersa la volonta di agire e la consapevolezza che il
problema, per affrontare il quale 1'Italia ha dato un certo
impulso, ha una dimensione internazionale.

PRESIDENTE. Anch'io, ministro, vorrei rivolgerle alcune
domande in merito all'articolo 41-bis della legge
sull'ordinamento penitenziario ed alla questione dei
collaboranti di giustizia. Non intendo certo chiederle di
esprimere le sue dichiarazioni di intenti, cosi come molte
volte e stato invitato a fare. Penso piuttosto che il problema
si possa porre in termini diversi: invece di affrontare sempre
il discorso sulle leggi speciali, sarebbe importante inserire
in un gquadro piu generale e piu ampio i sistemi differenziati
di carcerazione, ponendo come sistema generale (anche
nell'ipotesi in cui la consistenza numerica della criminalita
organizzata dovesse ridursi: non possiamo escludere che si
possa registrare un ripresa del terrorismo o del fenomeno dei
sequestri di persona) una normativa che differenzi le
situazioni di massima pericolosita che - ripeto - richiedono
un regime carcerario differenziato dalle altre. Tale
differenziazione, d'altra parte, sarebbe necessaria anche per
i livelli di minore potenzialita criminale e dovrebbe essere
collegata anche all'indicazione di sistemi alternativi di
custodia (non necessariamente deve trattarsi del carcere), che
oggl si impongono in particolare per i tossicodipendenti e per
gli extracomunitari.

Una normativa di questo tipo, che disciplini il problema
della strutturazione carceraria, sarebbe molto piu importante
di una proroga triennale oppure dell'inserimento definitivo
nel nostro ordinamento dell'articolo 41-bis, che
resterebbe comungue non collegato agli altri problemi di
necessaria differenziazione del regime carcerario. Piuttosto
che proporre un discorso un po' propagandistico ispirato alla
richiesta "vogliamo il 41-bis!", sarebbe invece
auspicabile la definizione di un sistema carcerario ispirato
ad un regime differenziato che tenga presente, con l'obiettivo
di garantire la difesa della societa, la posizione diversa di
coloro 1 quali presentano una elevata potenzialita
criminale.

Per quanto riguarda i collaboratori di giustizia, credo
che i relativi problemi non siano stati sufficientemente
affrontati. Ci troviamo anzitutto di fronte ad una questione
di protezione che dovrebbe essere considerata fin dall'inizio.
Il primo punto e di stabilire se, prima ancora che si sia
arrivati ad un adeguato accertamento di quanto riferito dal
collaborante, il sistema debba consistere nella misura
immediata della liberta o, invece, nella detenzione. Ho
ascoltato diversi magistrati, alcuni dei quali sostengono che,
almeno fino ai riscontri necessari da eseguirsi sulle
dichiarazioni rese (senza percio arrivare alla sentenza di
primo grado), sarebbe opportuno prevedere una continuita nella
custodia cautelare, anche se da applicarsi in luoghi idonei,



separati dagli altri e
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muniti di particolari sistemi di protezione.

Signor ministro, non ritiene necessario - cosi come
avviene negli Stati Uniti - che fin dal primo momento il
collaborante sia protetto da un personale diverso da quello
che deve provvedere alle indagini e ai riscontri sulle
dichiarazioni rese? Tale sistema si adotterebbe per tutto il
periodo della protezione, al punto che nessuno dovrebbe sapere
dove si trova una certa persona o se essa abbia o meno una
nuova identita. Oggi invece si registra una situazione
notevolmente preoccupante in quanto la protezione viene
garantita a livello locale dalle stazioni dei carabinieri o
dalle questure, con un'avvicendamento di fax tra ministeri ed
enti locali che certamente non giova alla riservatezza e che a
mio avviso potrebbe dar luogo a grossi problemi a livello di
sicurezza. A suo parere, non sarebbe necessario rivedere e
razionalizzare l'attuale sistema prima che si verifichino
situazioni molto gravi?

Per quanto riguarda gli stanziamenti finalizzati al
mantenimento di queste persone (che sono non solo collaboranti
che abbiano commesso reati, ma anche testimoni che
probabilmente si sono esposti allo stesso modo o forse di
piu), registriamo gia numerose lamentele per la modestia
dell'entita dell'assegno offerto dallo Stato e per la
disparita che a volte si determina tra i trattamenti dei
diversi pentiti. In tale settore si stanno creando situazioni
che potrebbero in qualche modo intralciare i processi. Se si
tiene conto che queste persone sono abbastanza giovani, che
hanno moglie e figli, che si trovano ad affrontare moltissimi
problemi, che incontrano difficolta ad inserirsi nel mondo del
lavoro... Sappiamo anche che ottenere il cambiamento del nome
e del cognome non & certo facile. Tra l1l'altro, a mio avviso,
risulta ancora piu difficile tenere in qualche modo riservata
questa variazione, proprio perché essa non risale al momento
dell'inizio della collaborazione. In che modo il ministro e il
Governo intendono agire in questo settore? I collaboranti di
giustizia sono ormai quasi 800 e speriamo che tale numero si
incrementi, sempre che ovviamente si tratti di collaboranti di
qualche livello. Come si pensa di provvedere alla situazione
futura di queste numerose persone e alla loro sistemazione
nella societa, ove questi ritengano e scelgano di rimanere in
Italia e non si rechino all'estero?

Vorrei inoltre chiedere al ministro se sia stato eseguito
un monitoraggio per stabilire se gli 800 collaboranti siano
tutti imputati per reati di mafia o se vi sia stato un certo
allargamento ed allentamento nel senso che anche persone che
hanno collaborato per fatti non di mafia o comungque di
criminalita organizzata di un certo spessore abbiano poi
goduto permanentemente del trattamento previsto. Il ministro
ritiene necessario, per coloro i quali collaborano con
riferimento a reati privi di particolare gravita, operare un
mantenimento del trattamento limitato nel tempo?

Per quanto riguarda la velocizzazione dei processi, penso
che si registri un forte rallentamento non tanto per effetto
del codice attuale, che in qualche modo pud comunque avere
influito, ma perché - almeno per quanto ho potuto constatare
fino a pochi mesi fa - vi & un grosso problema di
demotivazione e di allentamento. Ormai si & creata una scala
di priorita, che da un certo punto di vista pud essere anche
considerata giusta ma che comunque deve in qualche modo far
riflettere. Soltanto per i processi relativi a reati contro la
pubblica amministrazione (che oggi hanno una particolare
risonanza mentre una volta si svolgevano in tempi tali da
essere prescritti) e per quelli riguardanti la criminalita
organizzata si riscontra uno svolgimento piu celere. Al
contrario, tutti gli altri processi - che spesso non sono di
scarso rilievo e che non sempre sono lontani, da un punto di
vista della continuita, dalla criminalita organizzata -
subiscono rallentamenti che a mio avviso sono dovuti ad un
inceppamento della macchina giudiziaria legato sicuramente
agli scarsi strumenti a disposizione ma anche ad una
demotivazione che penso potrebbe anche incrementarsi.
Constatiamo, per esempio, come nei rapporti tra le procure
distrettuali e le procure ordinarie emerga molto
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spesso una conflittualita che talvolta pregiudica addirittura
la conoscenza di fatti di effettiva criminalita organizzata,
proprio perché la procura ordinaria si sente in qualche modo
depotenziata e messa da parte rispetto allo svolgimento di un
lavoro quotidiano che spesso e faticoso, cosi come lo & quello
delle altre procure. Talvolta assistiamo, ad esempio, alla
mancata contestazione di un titolo di reato al fine di evitare
che i1l processo venga poil trasferito alla procura
distrettuale. Si corre anche il rischio che per i tribunali
distrettuali, per quanto la loro utilita sia evidente per
motivi logistici, si creino disparita tali per cui la
giustizia finirebbe per esistere soltanto con riferimento ad
alcuni reati, connessi non soltanto al settore penale ma
anche e soprattutto a quello civile.

In definitiva, signor ministro, vorrei sapere cosa intenda
fare per riportare il tutto alla sua propria fisiologia e per
agevolare una maggiore collaborazione tra gli uffici
giudiziari. Le chiedo, infine, se anche nella rilettura dei
rapporti tra DDA, DNA e procure ordinarie - eventualmente tra
tribunali ordinali e distrettuali - non vi sia la possibilita
di un raccordo tale che consenta una maggiore collaborazione,
un minore livello di conflittualita tra gli uffici, una piu
efficace produttivita nei processi e nell'attivita
giudiziaria.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Mi
¢ stata posta una serie di domande molto interessanti alle
quali rispondero partendo dalla questione del confine
esistente tra l'articolo 41-bis e quelli che ho definito
circuiti differenziati. Credo che vi sia, al riguardo, la
differenza che separa una norma speciale (tale essa era), con
una durata nel tempo, da principi generali che possono trovare
attuazione nella generalita e diversita di situazioni - che mi
sono permesso di enunciare in termini forse un po' sintetici -
nelle quali pud trovare attuazione quel principio di
permanenza della misura che impedisce il protrarsi e quindi la
prosecuzione di azioni criminose, nonché il mantenimento del
prestigio e delle funzioni di capo o di boss; nello stesso
tempo, va considerata una realta generale nella quale tale
differenza si collochi come un criterio di specialita,
inserito perd in un discorso piu organico.

Considero questa come un'esigenza strutturale del sistema
penitenziario, che va rivisto nel suo complesso; pud quindi
crearsi all'interno di questa realta una situazione
caratterizzata dalla necessita di misure che attengano a un
tipo di reato, di soggetto o a comportamenti che abbiano
bisogno, in questa differenziazione, di una condizione piu
generale; questo &, a mio avviso, un criterio al quale occorre
attenersi ed & anche quello che grosso modo avevo
evidenziato nella mia relazione. Ma siccome l'articolo
41-bis scadra, non possiamo neppure dare ora la
sensazione che, "aspettando Godot", si possa nel frattempo
creare un'area nella quale l'indifferenza rispetto
all'importanza del tema o la lentezza nell'attuazione di
misure denotino una riduzione dell'impegno.

PRESIDENTE. Il discorso era riferito al futuro.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.
Sono d'accordo, nel senso che occorre ora adottare una misura
e inquadrarla in un ambito pil vasto, in cuil potra essere una
parte rispetto a un tutto. E' altresl necessario creare
un'organizzazione diversa e maggiormente idonea ad offrire
garanzie anche rispetto agli effetti negativi di una minore
attenzione verso la vita carceraria, che in passato vi & stata
ed alla quale l'articolo 41-bis ha ovviato in termini di
specialita.

Il discorso sta diventando di vivissima e premente
attualita non perché qualcuno ne faccia strumento di
propaganda - non credo questo — anche se comunque pud sempre
servire a creare quelle differenze che possono esistere in
ogni uomo e in ogni compagine tra chi vede le cose con
l'occhio del presbite e chi con 1l'occhio del miope. Da parte
mia, soffro piu di presbitismo che di miopia, per cui sono
convinto che adotterd le misure con la necessaria gradualita e
attenzione ai problemi generali, non agli effetti speciali.
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Per quanto attiene ai collaboranti di giustizia, ricordo
che gia il precedente Governo (in particolare, il ministro
Conso), in sede di Comitato per l'ordine e la sicurezza
pubblica, aveva costituito un gruppo di lavoro che si &
occupato proprio di tale questione ed anche di problemi
particolari, che attengono alle modalita di protezione ed alla
differenziazione della fase processuale, nella quale pero
l'attivita di protezione pud essere piu efficace se svolta fin
dall'inizio dagli stessi soggetti. Questo € uno degli studi in
corso, che mi auguro giungano presto ad una conclusione
positiva.

Per la parte in cui, oltre quest'ambito, si potranno
individuare altre soluzioni, sono assolutamente convinto che
sia necessario (potremo forse procedere insieme) adottare
questa misura che oggi non pud essere individuata con
precisione, perché si colpirebbe la possibilita selettiva che
pud sussistere nella fase iniziale del pentimento circa la
necessita che il dichiarante resti in carcere oppure in un
altro posto, affinché le dichiarazioni possano essere accolte
con maggiore possibilita di verificarne l'attendibilita, ma
anche con minor timore nell'esprimerle.

Questo e l'argomento che milita a favore di coloro i quali
sostengono che per il dichiarante si puo anche prevedere una
sede di custodia diversa da quella carceraria. Se, una volta
tanto, posso esprimere un mio parere, rilevo che sono
d'accordo con la presidente nell'affermare che in certi casi,
fino a quando non vi e una pilu precisa verificabilita della
base di attendibilita, la realta carceraria pud consentire
ugualmente lo svolgimento delle indagini. Non si deve, quindi,
far uscire subito il pentito dal carcere per il solo fatto che
collabora, quasi si trattasse di un premio di incoraggiamento,
ma occorre prevedere misure tali da garantire al tempo stesso
la sicurezza e la verifica dell'attendibilita. Ecco perché si
¢ parlato di un "programma di pentimento", di una linea di
riferimento che, affidata anche alla valutazione del
procuratore nazionale antimafia, consenta relativamente al
tempo e all'entita delle dichiarazioni, che esse non siano
utilizzate soltanto in rapporto ad una vicenda ma che, se vi e
una linea di riferimento piu complessiva, ne possano usufruire
anche altri uffici giudiziari. Quindi, credo che un obiettivo
da perseguire sia quello di razionalizzare il sistema sia
della custodia sia dell'assunzione delle dichiarazioni,
rendendole piu attendibili e nello stesso tempo piu sicure
quanto alla persona ed alle modalita di acquisizione.

Nella riunione del 27 settembre del Comitato per 1l'ordine
e la sicurezza pubblica, si parlera anche di tali argomenti,
perché su questo e possibile portare avanti un lavoro che, pur
non essendo ancora di carattere legislativo, pud creare i
prodromi di un'attuazione piu sicura delle misure, oltre a
consentire di valutare le possibilita di differenziazione di
soggetti che sono certamente diversi.

Dal punto di vista della diversita, occorre evitare che vi
siano pentiti di serie A e altri di serie B, con riferimento
alle misure di sostegno finanziario alle famiglie, anche per
evitare che coloro i quali non hanno tale possibilita
rimangano scoperti nel momento in cui rischiano di piu.

Il problema va studiato di concerto dal ministro di grazia
e gilustizia e da quello dell'interno, evidentemente con mezzi
diversificati a seconda dei casi, ma sulla base di una
valutazione collegata all'effetto che si intende produrre e
non all'ottenimento, in un caso o nell'altro, di un sostegno
processuale che si incentiva e poi, per cosi dire, si usa e si
getta, il che pud essere molto pericoloso dal punto di vista
della vita del pentito, della sua famiglia, nonché
dell'utilizzazione delle dichiarazioni che, se il pentito
viene deluso, possono essere rese diversamente nei vari gradi
del giudizio, determinando problemi molto gravi.

Quanto alla velocizzazione dei processi, sono certamente
vere le osservazioni della presidente, ma e anche vero che e
difficile stabilire il grado di demotivazione di qualcuno che,
in periferia o altrove, si sente meno gratificato. Ricordo
che, per il solo fatto di aver affermato che i giudici si
distinguono solo per funzioni e non per nome e cognome, mi
hanno detto che ho bacchettato questo o quello. E' necessaria
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una forma di adempimento dei propri doveri meno legata agli
effetti speciali, alla ridondanza esterna, e collegata, come
avveniva un tempo, ad una manifestazione meno rumorosa
dell'attivita processuale; ma non si pud rimproverare alla
stampa, se 11 fatto & cosi clamoroso, che si abbia una
risonanza diversa 1l'uno dall'altro. Spesso gli avvocati si
sono vantati di avere clienti importanti, al punto di portare
avanti la causa gratuitamente pur di vedere il proprio nome
sui giornali, per cui conosco tali situazioni e non me ne
faccio un cruccio. Perd e anche vero che questo effetto di
minore impegno pud esserci, ma si tratta di un fatto che
riguarda la deontologia del singolo ed e difficile stabilire i
motivi per cui qualcuno si sente meno attivo o qualcun altro e
eccessivamente attivo o troppo noto.

Spero che da questo punto di vista si possa portare avanti
un'azione volta a rendere i processi piu rapidi, nel senso che
si vada al dibattimento il minor numero di volte possibile -
questa e una mia opinione - in modo che sia i processi grandi
sia quelli medi sia quelli che creano (nessuno parla mai delle
parti lese) un grande allarme sociale, particolare, personale
anche nelle piccole realta cosiddette periferiche, possano
svolgersi piu rapidamente.

Quanto alla scala di priorita e ai rapporti di
conflittualita tra la procura distrettuale e quella ordinaria,
si tratta di un problema che esiste e mi sono permesso di
enunciarlo anche nei riscontri su cui il Consiglio superiore
della magistratura si e fatto carico di dare delle
indicazioni. Ho voluto parlare con la bocca di chi ha
esaminato tali questioni con spirito distaccato, non di parte,
e sulla base di una panoramica molto piu vasta di quella che
potevo avere io su questo tema. Effettivamente, vi sono stati
conflitti e resistenze ed esistono gelosie.

Da parte mia, sarei propenso a valorizzare, piu di quanto
sia stato fatto finora, il compito del procuratore nazionale
antimafia con riferimento alla sua funzione di impulso, di
coordinamento e di conoscenza, che qualche volta non gli viene
attribuita volentieri. Credo che cid consentirebbe di
sollecitare quelle collaborazioni, di stimolare quelle
iniziative e di assolvere ai compiti che sono stati attribuiti
al procuratore nazionale antimafia anche sotto il profilo
avocativo. Questa €&, a mio avviso, una delle misure che
possono essere considerate utili e importanti.

PRESIDENTE. Desidero fare soltanto un'integrazione che
riguarda il lavoro della Commissione. Forse non ho parlato
delle problematiche che i giudici di sorveglianza stanno
aprendo sulla revoca della misura prevista dall'articolo
41-bis su istanza del sottoposto alla misura stessa.

Vorrei chiedere al ministro di inviare alla Commissione
una documentazione sui provvedimenti degli uffici di
sorveglianza, perché l1'ufficio di presidenza della Commissione
ha deciso di raccogliere, dagli stessi uffici di sorveglianza,
la documentazione relativa alle problematiche connesse
all'articolo 41-bis, con riferimento al numero dei
sottoposti a tale misura e a tutto quello che & stato disposto
in merito.

A tal fine abbiamo bisogno anche di una documentazione da
parte del ministro, perché le case circondariali del genere
sono molto piu numerose delle isole.

Chiedo inoltre al ministro Biondi, come ho gia fatto
questa mattina con il ministro dell'interno, di inviarci una
documentazione sui collaboratori di giustizia, e quindi sul
trattamento al quale sono sottoposti fin dall'inizio a livello
di protezione, nonché sulla spesa complessiva dello Stato e
sulla sua ripartizione tra i diversi collaboranti. Vorrei
inoltre sapere se vi sia eventualmente qualche proposta di
razionalizzazione, di aumento della spesa, o comungue che cosa
si propone per il futuro, quali problemi si siano incontrati
nel cambiamento di nome, soprattutto con riferimento a quelli
che a mio avviso sta ponendo, o almeno dovrebbe porre, il
fatto che alla protezione provvedano organi territoriali.
Vorrei sapere quali siano gli organi territoriali e
soprattutto quale protezione assicurino, oltre a presentarsi
sotto casa del collaborante in divisa e con la macchina
provvista di lampeggiatore.
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Vorremmo inoltre acquisire dati non sulla distribuzione
nel territorio dei collaboranti ma sui luoghi nei quali sono
avvenuti i reati, quindi sulla collocazione dei reati stessi
sul territorio rispetto ai collaboranti, a livello statistico
e senza l'indicazione di nomi e cognomi, nonché sapere quali
reati vengano imputati, ossia se si €& trattato per tutti
dell'articolo 416-bis o anche di altro titolo di
reato.

Vi e poi la questione del regolamento sul trattamento dei
pentiti, sul quale non esprimeremo il nostro parere, ma che
vorremmo comungue conoscere, sia pure non ufficialmente.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Si
riferisce anche alle proposte in itinere?

PRESIDENTE. Si, anche alle proposte in itinere,
perché ci aiutano nel nostro studio.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. Va
bene, signor presidente.

SAVERIO DI BELLA. A proposito dei collaboratori di
giustizia, rientro tra quei cittadini che restano perplessi
nel momento in cui si rendono conto che a volte si assiste a
delle telenovelas, per cui gli stessi collaboratori di
giustizia dicono una parte della verita, qualche anno dopo ne
dicono un'altra parte, poi un'altra ancora e cosl via.

Vorrei che da questo punto di vista si procedesse
"all'americana", in modo serio, non solo prevedendo le misure
necessarie per tutelarli ma anche per far capire loro che il
rapporto con la giustizia € un rapporto serio, perché abbiamo
a che fare con una realta drammatica. Occorre procedere con
serieta estrema.

PRESIDENTE. Certo.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. E'
uno dei problemi che avevo avanzato durante un incontro a
Palermo, parlando delle confessioni "a rate". Ayala sa
benissimo che, essendo mutate le condizioni politiche di un
paese, un pentito che prima non dichiarava pud farlo dopo. E'
difficile contingentarlo. Comunque, il programma di pentimento
dovrebbe tendere proprio a realizzare subito una escursione
sui temi di disponibilita.

GIUSEPPE AYALA. E' un problema di grandissima
delicatezza la cui esigenza e da tutti avvertita. La vicenda
Buscetta...

PRESIDENTE. Le problematiche che si aprono possono
essere diverse.

GIUSEPPE ARLACCHI. ... presuppone che questa serieta non
ci sia stata, ed allora va motivata, spiegata.

PRESIDENTE. Non & questa la sede per aprire polemiche;
che almeno sia prevista per il futuro.

La Direzione nazionale antimafia dovrebbe avere piu potere
sul parere da dare in ordine al programma di pentimento, se
effettivamente esiste. Dovendo avere la Direzione nazionale
antimafia un quadro completo e mi auguro lo abbia...

GIUSEPPE SCOZZARI. Non puo.

PRESIDENTE. Non so se possa O non possa, ma avendo
questo quadro complessivo ha anche la possibilita, rispetto
alla procura distrettuale di un determinato luogo, di sapere
se i1l nome fatto da quel collaborante pud o meno destare
perplessita e quindi necessitare di una maggiore attenzione.
Quindi, sarebbe molto piu utile un parere di questo genere
piuttosto che una commissione chiamata ad esprimere un parere
di natura amministrativa.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia. A
volte anticipando un argomento si pud dare una errata
sensazione; si tratta di un problema che si presta a diverse
letture, quale, ad esempio, quella di garantire la possibilita
processuale di avere subito una dichiarazione o una serie di
dichiarazioni che possano risolvere una serie di casi. Nessuno
piu del magistrato pud avere la percezione della attendibilita
di chi parla, grazie anche ai controlli che puo effettuare, e
naturalmente con la
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prudenza che mi auguro ci sia sempre in casi di questo
genere.

GIUSEPPE AYALA. All'inizio si & partiti con un
collaborante, sia pure molto importante, e sembrava
incredibile, ed oggi si gestiscono ottocento collaboranti e
non credo siano tutti calunniatori!

PRESIDENTE. E' necessario verificare lo spessore di
ognuno.

GIUSEPPE AYALA. Adesso c'e bisogno di una pausa di
riflessione per migliorare il sistema.

PRESIDENTE. Ho usato il termine "spessore" perché - poi
lo verificheremo nei numeri - non tutti sono collaboranti di
mafia, in quanto molto spesso si tratta di reati di altra
natura (Commenti del deputato Ayala). Il crimine
organizzato e la mafia. Tuttavia, sara bene verificare quanti
sono effettivamente i collaboranti in tema di organizzazioni
mafiose (Commenti del senatore Ramponi).

GIUSEPPE AYALA. Senza i confidenti la polizia non fa
nulla, lo sappiamo tutti!

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Chi vive nelle citta di porto sa a chi vengono rilasciate le
licenze di pubblica sicurezza.

CORRADO STAJANO. Questo problema grave e delicato va al
di la del sistema giuridico. Non si pudo dire ad una persona
che se intende collaborare deve farlo ora o mai piu. Una
situazione di questo genere coinvolge non solo il momento
politico, ma anche l'animo umano e la nostra diversita.
L'uomo muta, l'uomo €& differente di anno in anno. Stabilire
delle demarcazioni cosl forti credo sia umanamente
impossibile. Bisogna ascoltare e naturalmente sara compito del
magistrato fare le opportune verifiche.

In tema di mafia la figura del pentito compare sulla scena
nel 1984 con Buscetta, mentre nel 1973, quando compare Vitale,
nessuno gli crede, tanto appare incredibile il fenomeno. Se si
fosse ascoltato Vitale quanti morti e quanto dolore innocente
si sarebbe evitato!

GIUSEPPE AYALA. Era pazzo per noi, non per loro, tant'e
vero che hanno aspettato dieci anni e poi lo hanno
ammazzato.

CORRADO STAJANO. Era tutto vero quello che aveva
detto.

PRESIDENTE. Si tratta di un problema delicato che
bisogna affrontare con molta attenzione.

Ringrazio il ministro Biondi.

ALFREDO BIONDI, Ministro di grazia e giustizia.

Sono io che ringrazio la Commissione. Ho cercato di rispondere
nel modo piu sincero, cosa che del resto non mi € né inusuale
né difficile; pudo darsi che non abbia soddisfatto, ma non in
termini di chiarezza per cid che pensavo e penso. Come ho
detto all'inizio e ripetuto in diverse occasioni, sono sempre
a disposizione non solo per la parte documentale ma anche
tutte le volte che la Commissione riterra di avere uno scambio
di opinione, eventualmente anche in sede di ufficio di
presidenza.

PRESIDENTE. Grazie.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che 1'ufficio di presidenza,
riunitosi nel pomeriggio, ha deliberato - anche considerando
che il lunedil é la giornata di minore affluenza dei commissari
- di recarsi lunedi 26 settembre a Reggio Calabria per
assumere informazioni sulla vicenda della baronessa Cordopatri
dal questore, dal prefetto, dal procuratore della Repubblica e
dal comandante dell'Arma dei carabinieri, oltre che dalla
stessa baronessa.

A questo riguardo il ministro Tremonti mi ha fatto sapere
telefonicamente che non & in possesso della documentazione
inerente alla situazione fiscale della baronessa Cordopatri e
che quindi non & in grado di prendere una decisione. Mi ha
detto che un'eventuale decisione di sospensione
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e molto complessa a causa della legislazione
vigente in materia, assicurandomi tuttavia che blocchera la
situazione. Ha dato assicurazione che, una volta avuta la
documentazione, la richiesta avra seguito. Mi ha detto che non
ci sara alcun problema, e credo che cid possa essere
sufficiente.

ALESSANDRA BONSANTI. Sarebbe opportuno che ci fosse
qualcosa di scritto.

PRESIDENTE. Certamente la cosa sara messa per iscritto.

Ho detto al ministro che nella giornata di martedi gli portero
la documentazione affinché provveda immediatamente. Mi ha
assicurato per quello che lo riguarda, essendo gia informato,
sia pure genericamente, della situazione.

SAVERIO DI BELLA. Sarebbe opportuno avere una
comunicazione per via istituzionale, attraverso il
prefetto.

PRESIDENTE. Invieremo un comunicato al prefetto del
luogo, riguardo all'impegno del ministro, affinché l'istanza
della baronessa Cordopatri venga accolta.

L'ufficio di presidenza allargato ai rappresentanti dei
gruppi e convocato alle 15 di mercoledi 28 settembre per
cominciare ad affrontare la formulazione del programma.
Ricordo ai membri della Commissione che eventuali proposte di
modifica al regolamento interno provvisorio devono essere
presentate entro la giornata di martedi 27 settembre.

L'ufficio di presidenza ha altresil deliberato che 1la
Commissione, nel pomeriggio di martedi 27 settembre, alle
16-16,30, proceda all'audizione del capo della polizia e alle
18-18,30 del comandante generale dell'Arma dei carabinieri.

Sempre mercoledil, la Commissione dovrebbe svolgere le
audizioni del ministro delle finanze alle 17,30, e del
comandante generale della Guardia di finanza alle 19. Il
ministro delle finanze ha perd fatto presente la necessita di
rinviare la propria audizione a dopo il 30 settembre essendo
in corso l'esame della legge finanziaria.

Venerdi 30 settembre alle 9,30 & stata fissata l'audizione
del direttore della DIA e del capo della Criminalpol e alle
11,30 quella del capo della DNA.

L'ufficio di presidenza ha ritenuto di dover sentire anche
il governatore della Banca d'Italia (al quale il ministro
Maroni ha fatto piu volte riferimento) con riferimento al
problema della criminalita economica, che affronteremo piu
approfonditamente. Assieme al ministro delle finanze, sarebbe
opportuno ascoltare anche il governatore della Banca d'Italia
per avere un quadro piu completo della situazione.

SAVERIO DI BELLA. Vorrei sapere se a Reggio Calabria
vada soltanto l'ufficio di presidenza.

PRESIDENTE. Si & deciso in questo senso.

LUIGI RAMPONI. Mercoledil potremmo ascoltare il capo
della DNA e il direttore della DIA.

PRESIDENTE. Perd il dottor De Gennaro, capo della
Criminalpol, & 1l'ex direttore della DIA; pertanto ascoltandolo
insieme al suo successore potremmo avere un quadro piu
completo, che altrimenti risulterebbe spezzettato.

Possiamo perd anticipare a mercoledi pomeriggio
l'audizione del capo della DNA. Se non vi sono obiezioni,
rimane cosl stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

ALESSANDRA BONSANTI. Vorreil sapere perché si e deciso
che a Reggio Calabria deve andare l'ufficio di presidenza.

PRESIDENTE. Non € escluso nessuno.

ALESSANDRA BONSANTI. Se un commissario vuole, puo
andare?

PRESIDENTE. L'ufficio di presidenza & composto da cinque
membri, che rappresentano un po' tutto l'arco delle forze
parlamentari e, dunque, per evitare di appesantire la
delegazione con un numero eccessivo di parlamentari,
trattandosi peraltro
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di audizioni riservate, si & ritenuto che limitare 1la
delegazione all'ufficio di presidenza stesso consentisse un
lavoro piu veloce.

GIUSEPPE SCOZZARI. Speriamo che non diventi
un'abitudine.

PRESIDENTE. Non l1l'ho deciso io; cosl €& stato concordato
in ufficio di presidenza. Possiamo anche cambiare e decidere
che ci vadano altre quattro persone.

LUIGI RAMPONI. Vi sono anche i1 due parlamentari del
collegio.

ALESSANDRA BONSANTI. Non & un problema personale.

PRESIDENTE. E' un problema di organizzazione. La
prossima volta si potra decidere diversamente: non si tratta
di una decisione vincolante. Ovviamente, in Calabria si reca
l'ufficio di presidenza non in quanto tale, ma come
rappresentanza della Commissione. Naturalmente la delegazione
riferira poi alla Commissione nella seduta successiva;
mercoledi, quindi, vi sara una relazione in proposito.

CORRADO STAJANO. D'accordo, il problema e di non creare
una differenziazione tra l'ufficio di presidenza che decide
oligarchicamente e la Commissione.

PRESIDENTE. Non si tratta di una decisione oligarchica,
ma di una scelta di organizzazione del lavoro. Il problema era
anche quello di avere 1l'organo piu istituzionale per dare
maggiore risalto all'incontro.

GIUSEPPE AYALA. Una volta vigeva la regola per cui non
partecipava il deputato eletto nei luoghi in cui la
Commissione si recava.

PRESIDENTE. Anche questo potrebbe essere un criterio;
oggl abbiamo deciso il contrario.

GIUSEPPE SCOZZARI. Premesso che non intendo andare in
Calabria, ritengo che se un membro della Commissione avanza
formale richiesta di partecipazione al presidente, questa non
possa essere rifiutata.

PRESIDENTE. Certo, non si tratta di un criterio di
esclusione, & solo un problema di praticita. Non possiamo
andare con una delegazione di quindici membri perché si
appesantirebbe il lavoro. Ritengo che le delegazioni non
possano essere composte da piu di cinque membri e cio, ripeto,
proprio per assicurare maggiore snellezza alle nostre
iniziative.

Ripeto che si tratta solo di un problema di
organizzazione; possiamo anche decidere un criterio di
rotazione tra i membri della Commissione.

GIUSEPPE SCOZZARI. Se le pervengono delle richieste,
dunque, le valutera?

PRESIDENTE. Certo, nessuno e escluso, vorrei comunque
ribadire le ragioni di praticita, nel rispetto dei criteri di
rappresentanza, alla base della scelta dell'ufficio di
presidenza.

SERGIO MATTARELLA. Vorrei invitare i colleghi a non
sopravvalutare la questione. Non si tratta di una delegazione
che si rechi sul posto per esaminare le condizioni generali e
parlare con le autorita del luogo e con 1 vari addetti: si
tratta di un accertamento puntuale su un caso specifico e
probabilmente & utile che esso venga compiuto dall'ufficio di
presidenza in quanto tale. Se vi € un gruppo che dovrebbe
dolersi di questo, dovrebbe essere il mio che ha una certa
consistenza e non e presente nell'ufficio di presidenza,
mentre gli altri, direttamente o indirettamente, vi sono
rappresentati.

Perché 1l'accertamento sia puntuale non mi sembra neanche
opportuno che sia fatto da una delegazione molto nutrita.
L'ufficio di presidenza in quanto tale mi sembra il piu
adatto; non come delegazione perché, ripeto, si tratta di un
accertamento puntuale su un fatto specifico.

CORRADO STAJANO. Non ho l'ambizione di un viaggio a
Reggio Calabria, anche perché ho avuto processi dolorosi per
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libri scritti proprio a proposito di questa regione, e per
questo mi sento di poter esprimere un giudizio sgombro da
altre considerazioni.

Il problema €& generale. Temo che si crei una
differenziazione tra l'ufficio di presidenza e i membri della
Commissione. Lei, signor presidente, ha usato due parole:
"maggiore autorevolezza" e per questo...

PRESIDENTE. Intendevo autorevolezza in termini
istituzionali.

CORRADO STAJANO. ... ho usato l'aggettivo "oligarchico".
Questo punto importante va deciso un po' da tutti perché si
possono creare delle frizioni-frazioni. Credo che non avrete
nulla in contrario. Non credo che in questo modo vi sia una
maggiore autorevolezza. Si possono fissare dei criteri; in
alcuni casi pud darsi effettivamente che la Commissione abbia
maggiore autorevolezza se rappresentata dal presidente o dai
vicepresidenti.

PRESIDENTE. Non ho parlato di autorevolezza in questo
senso.

CORRADO STAJANO. D'accordo, la decisione & stata
assunta, perd parliamone. (Commenti del deputato
Bonsanti) .

PRESIDENTE. Ciascuno lavora nell'ambito delle proprie
competenze. Io non ho la possibilita di obbligare il ministro
Tremonti a fare alcunché. Posso fare un intervento a nome
della Commissione, ma evidentemente ognuno ha le proprie
responsabilita. Le parole del ministro mi sembra siano state
molto chiare. Non vedo perché si debba avere una sfiducia che
sarebbe preconcetta.

GIUSEPPE ARLACCHI. L'impegno del ministro va reso
pubblico.

PRESIDENTE. Mi impegno a diramare un comunicato.

SAVERIO DI BELLA. La mia preoccupazione rispetto al
ministro Tremonti nasce da una constatazione. Mi & sembrato
sorprendente che il ministro non abbia elementi. La baronessa
avra presentato la dichiarazione dei redditi 1l'anno scorso e
dunque saranno disponibili tutti i dati catastali,
eccetera.

PRESIDENTE. Non €& cosil chiaro, neanche al catasto. Lo so
con certezza perché mi sono informata. Al catasto non
risultano i terreni della signora. Come ha detto il ministro,
la situazione e obiettivamente di una certa complessita.

SAVERIO DI BELLA. Saranno ancora intestati al fratello
ucciso, ma risulteranno.

PRESIDENTE. No, purtroppo. Al catasto non risultano
chiaramente gli elementi riferiti ai terreni. Accerteremo
tutti questi elementi e 1li porteremo a conoscenza del
ministro, il quale ha gia dato assicurazioni che comunque
interverra; per un intervento piu preciso, pero, ha bisogno di
alcuni elementi.

SAVERIO DI BELLA. La discussione sulla composizione
della delegazione deriva dalla diversa impressione che abbiamo
circa cio che la delegazione stessa andra a fare. Io ho
compreso che la delegazione andra ad esprimere
solidarieta...

PRESIDENTE. Niente affatto. Non amo queste espressioni
semplicistiche. Ho gia detto che la delegazione andra ad
ascoltare il prefetto, il questore, il procuratore della
Repubblica, il comandante dei carabinieri ed anche la signora
e quanti hanno responsabilita istituzionali. Non andiamo a
sentirli per esprimere solidarieta ma perché ci spieghino 1la
situazione.

SAVERIO DI BELLA. Credo che una regola occorra fissarla,
perché decidere che di questo tipo di delegazione fanno parte
o meno i1 parlamentari della regione nella quale gli incontri
si svolgono & rilevante. Nella regione Calabria, infatti, &
stato eletto, ad esempio, il senatore Meduri, il quale non e
presente in questo momento ma € certamente interessato a
sapere in che modo sara composta la delegazione.
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LUIGI RAMPONI. Saranno presenti tutti e due i senatori del
luogo.

PRESIDENTE. Si, ma non obbligatoriamente. Se vogliono
intervenire, possono farlo.

SAVERIO DI BELLA. Io sono il terzo componente della
Commissione eletto in Calabria e, se andranno gli altri due,
andro anch'io; diversamente non andro neppure io. Intendo dire
che occorre chiarire se saranno presenti i membri della
Commissione originari della regione, perché se ne saranno
presenti due e manchera il terzo, questo fatto potra essere
letto in un certo modo.

Se l'indicazione della presidenza €& che i1 membri della
Commissione rappresentanti della regione possono intervenire,
giacché due colleghi hanno gia manifestato la volonta di
partecipare, verrd anch'io. Se viceversa l'indicazione, per
mille comprensibili motivi, €& un'altra, non verra alcuno.

PRESIDENTE. Ritengo che per questa volta si possa
seguire il criterio della partecipazione, ovviamente non
obbligatoria. Per il futuro vedremo.

ALESSANDRA BONSANTI. Le chiederei, signor presidente, di
informarsi se la signora ha sospeso lo sciopero della fame. Mi
sembra infatti che sia decisa a non interrompere il digiuno
fino a che non intervenga un atto formale.

PRESIDENTE. Faremo cosi.

GIUSEPPE ARLACCHI. Non vi & un atto formale, ma vi € un
impegno pubblico.

PRESIDENTE. Vorrei pregare infine i colleghi presenti di
non rendere dichiarazioni su questo argomento. Concorderemo
questa sera il testo con il ministro e poi dirameremo un
comunicato che manderemo alla signora, al ministro e agli
organi di stampa.

La seduta termina alle 20.
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La seduta comincia alle 16,50.
(La Commissione approva il processo verbale della
seduta precedente).
Audizione del capo della polizia,
prefetto Fernando Masone.
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del
capo della polizia, prefetto Fernando Masone, ed ha per
oggetto lo stato attuale della lotta alla criminalita
organizzata e il coordinamento delle strutture a cid
preposte.

Do la parola al prefetto Masone.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Signor
presidente, onorevoli membri della Commissione parlamentare
antimafia, voglio anzitutto ringraziare per 1l'opportunita che
mi e stata offerta di esporre in un consesso cosl autorevole,
nella mia nuova veste di direttore generale della pubblica
sicurezza, alcune considerazioni sullo stato della criminalita
mafiosa e sulla conseguente azione di contrasto.

Dato 11 breve tempo trascorso dalla data del conferimento
dell'incarico ad oggi, porrd maggiormente l'accento su
programmi di intervento del dipartimento, muovendo comunque da
un'analisi del fenomeno delingquenziale per delineare la mia
futura azione propulsiva e di indirizzo.

La dinamica dei temi che sono oggi in discussione in
questa sede non mi esime comunque da un sia pur sintetico
riferimento al contesto generale dell'ordine e della sicurezza
pubblica del paese, logico presupposto delle ulteriori
valutazioni in ordine alla fenomenologia mafiosa, alla luce
degli effetti interattivi tra macro e microcriminalita.

Per una maggiore incisivita del mio intervento e per
lasciare spazio alla formulazione di piu specifiche
considerazioni in merito alle tematiche in trattazione mi
permettero di consegnare, via via, al signor presidente una
serie di schede analitiche che tratteggiano, in dettaglio,
alcuni aspetti piu significativi.

I1 panorama complessivo della sicurezza pubblica, oggetto
di attento e costante monitoraggio da parte del dipartimento
della pubblica sicurezza, delineato nell'allegata scheda sulla
situazione della criminalita (allegato 1), permane sicuramente
caratterizzato dagli effetti sinergici di diversi fattori,
costituiti dall'associazionismo di stampo mafioso, dal
traffico e spaccio di droga e da talune gravi fattispecie
criminose, tra cui in primo luogo gli omicidi, che hanno
interessato in misura maggiore le aree meridionali.

In tale ambito la delinquenza comune, solita esprimersi
essenzialmente attraverso furti e rapine, ha manifestato un
elevato livello di pericolosita, specialmente nei centri
urbani ad alta densita abitativa.

Nel contesto generale si puo comunque affermare che
segnali positivi di una efficace reazione delle componenti
istituzionali sono stati accompagnati da risultati di
indiscutibile valore, che trovano conferma nella cospicua
inversione della tendenza della delittuosita in generale che,
gia registrata nel corso del 1992, si e consolidata nel 1993 e
nei primi sette mesi del 1994. Tale favorevole trend,
pari al -5,47 per cento per il 1993 rispetto all'anno
precedente, resta confermato anche nel periodo gennaio-luglio
1994, nei termini del -4,24 per cento.
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I1 complesso dei delitti rilevati fino allo scorso luglio
e stato di 1.273.555: il 61,06 per cento dei reati e
costituito dai furti; circa il 44 per cento dei furti riguarda
automezzi e motomezzi od oggetti custoditi in auto. Si tratta,
in altre parole, di microdelinquenza che forma pero il
serbatoio da cui la grande criminalita attinge le sue risorse
umane.

Nel delineato panorama, attesa la gravita del delitto,
assume particolare valenza il calo degli omicidi volontari
che, attestatosi sul -26,25 per cento tra il 1992 ed il 1993,
ha fatto registrare, al 31 agosto ultimo scorso, un'ulteriore
contrazione pari al -10,28 per cento, con apprezzabili
diminuzioni in Puglia (-13,43 per cento), in Campania (-5,51
per cento) ed in Calabria (-3,80 per cento), mentre in Sicilia
il dato e rimasto stazionario (184 episodi nei primi otto mesi
sia del 1993, sia del 1994). Rammento in proposito che nelle
predette quattro regioni viene consumato in media oltre il 60
per cento degli omicidi.

Dal quadro ora descritto, sinteticamente evidenziato da
una serie di elaborazioni grafiche che allego (allegato 2),
emerge un andamento delle manifestazioni delinquenziali che
contiene sicuri elementi di positivita e che conferma
l'efficacia dell'azione statuale. Si tratta peraltro di dati
numerici ancora particolarmente elevati, tali da imporre
l'ulteriore affinamento degli strumenti di prevenzione e
repressione, la ricerca di sempre piu adeguate metodologie e
stategie anticrimine che meglio soddisfino le istanze di
sicurezza provenienti dai cittadini e che tengano conto della
minaccia che proviene dalle fenomenologie delinquenziali
cosiddette minori, ma che incidono profondamente sulla civile
convivenza.

Direttamente funzionale a tale obiettivo primario della
mia azione, sara la completa realizzazione del gia avviato
programma di presidio e controllo del territorio che e mia
intenzione portare a termine nel piu breve tempo possibile.

Sotto tale profilo, valutata l'eventuale opportunita di
una migliore redistribuzione delle risorse umane allo stato
disponibili, mi propongo di rendere sempre piu efficienti i
presidi territoriali, perché svolgano, nel modo piu compiuto,
il loro fondamentale ruolo di garanti del territorio e di
fonti primarie di informazioni investigativamente utili.
Duplice sara il positivo effetto che ne conseguira: una piu
concreta realizzazione della funzione preventiva ed un
ampliamento del patrimonio conoscitivo che e essenziale
presupposto dell'attivita piu direttamente repressiva.

A tale scopo svolgerd una diretta azione di impulso e mi
rechero personalmente nelle zone maggiormente interessate
dall'infezione criminale, ove riunird i responsabili degli
organismi di polizia chiamati a contrastare le manifestazioni
delingquenziali. Cio mi consentira di acquisire anche una
diretta conoscenza delle problematiche esistenti e la messa a
punto di una precisa metodologia di intervento, la cui
attuazione sara poi garantita dagli uffici centrali del
dipartimento, che attraverso un'ulteriore opera di
monitoraggio potranno delineare le strategie piu efficaci.

Solo attraverso una costante raccolta di dati ed
un'affinata capacita di analisi e di elaborazione degli stessi
(e ci stiamo sempre piu attrezzando in questo senso), sara
possibile elevare il livello delle indagini e, superando la
frammentaria e disorganica visione delle iniziative criminali,
prefigurare le loro linee di tendenza, nel tentativo di
anticiparle. E' infatti un'esigenza ineludibile la
pianificazione strategica delle attivita, senza dispersione di
risorse informative e di energie investigative, per il
raggiungimento degli obiettivi di sicurezza individuati come
prioritari.

Siffatto programma anticrimine, peraltro gia impostato dal
dipartimento ormai da alcuni anni, non potra prescindere
dall'adozione di idonee iniziative intese ad una costante
verifica dell'adeguatezza delle procedure e del riscontro dei
risultati conseguiti. Essenziale sara a tal fine il ruolo
della Direzione centrale della polizia criminale, che dispone
degli strumenti idonei a predisporre calibrate strategie e ad
assicurare il raccordo delle molteplici iniziative



investigative in ambito dipartimentale, fungendo altresi da
supporto tecnico
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alla mia azione, che sara indirizzata alla ricerca di intese
operative tra le diverse forze di polizia.

Il carattere polivalente delle imprese illegali che
disegnano il volto della criminalita organizzata di tipo
mafioso, analizzata nelle sue varie espressioni nell'allegata
scheda (allegato 3), e la combinazione dei fattori della
produzione illecita rappresentano le note peculiari
dell'attuale processo evolutivo della delinquenza nazionale ed
internazionale.

In tale contesto Cosa nostra, camorra, 'ndrangheta, Sacra
corona unita, costituiscono le piu potenti e pericolose
componenti della grande criminalita del nostro paese. Esse
sono in grado di operare simultaneamente nei segmenti piu
lucrativi dei principali mercati illeciti, scambiando beni e
servizi di diverso genere e provenienza ed intrecciando
relazioni con una pluralita di altri soggetti criminali.

In particolare, Cosa nostra siciliana ha, rispetto alle
altre organizzazioni similari, un'importanza prevalente e
tenta di costituire un modello organizzativo e comportamentale
per gli altri aggregati di tipo mafioso. Sua caratteristica
fondamentale € la tendenza al confronto, da pari a pari, con
lo Stato ed i suoi rappresentanti, nonché all'infiltrazione in
esso tramite relazioni occulte con esponenti dei suoi
apparati.

In piena sintonia con le valutazioni espresse in
proposito, in questa sede, dal ministro dell'interno, nel
ricordare la peculiare valenza delle stragi mafiose del 1992 e
del 1993, cerchero di andare oltre nella disamina del
fenomeno, al di la dei suddetti gravi episodi.

Si impone infatti alla mia specifica funzione 1l'obbligo di
disporre, sulla base delle prefigurate linee di tendenza del
fenomeno mafioso, idonee misure atte a prevenire nel tempo le
aggressioni alla sicurezza pubblica.

Per assolvere a tale doveroso compito mi propongo di
orientare l'azione investigativa nei confronti dell'intero
sistema criminale mafioso, utilizzando mirate strategie,
apparati investigativi specializzati e apposite metodologie
operative, a livello tanto nazionale gquanto internazionale.
Tutto cio nell'ottica di assolvere ad un compito primario di
previsione delle linee di sviluppo del fenomeno mafioso - o,
piu in generale, criminale - per evitare che si sia
costantemente costretti ad inseguire le situazioni di volta in
volta emergenti.

Funzionale allo scopo sara la continua interazione tra il
momento dell'acquisizione conoscitiva, volta ad individuare le
connotazioni strutturali e le modalita operative delle
associazioni mafiose, e quello della fase piu propriamente
investigativa, diretta a colpire in modo mirato e conseguente
i centri nevralgici delle stesse strutture criminali.

Il cennato programma di potenziamento e riorganizzazione
del sistema di presidio del territorio si integra, sotto il
profilo metodologico, con tale strategia antimafia, e fornisce
a quest'ultima un supporto indispensabile. Non solo quindi
specializzazione ma ancoraggio al territorio: gquesto & quello
che in sintesi voglio dire.

Le indagini tuttora in corso debbono sicuramente indurre
ad una doverosa prudenza nell'anticipare conclusioni che
potrebbero rivelarsi inesatte o solo parzialmente esatte al
vaglio dell'ulteriore sviluppo dell'azione investigativa.
Peraltro, non si pud disconoscere l'attualita del pericolo
mafioso.

Conduce anzitutto a tale conclusione un processo
logico-deduttivo che tenga ben presente il bisogno di rivalsa
delle organizzazioni mafiose nei confronti dello Stato dopo i
numerosi successi da questo conseguiti, nonché la notevole
forza criminale che quei sodalizi conservano nelle cosiddette
regioni a rischio, nonostante gli innumerevoli arresti
effettuati.

Per altro verso, ad ulteriore riscontro, sussiste la
cognizione concreta sul piano investigativo di disegni
criminali volti a colpire in maniera eclatante uomini che
rivestono un ruolo importante nella lotta antimafia.

Paradossalmente sono dell'avviso che le progettate azioni
cruente, cosl come le stragi compiute in un recente passato,



lungi dal confermare il potere mafioso, testimoniano l'attuale
stato di malessere
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della Cosa nostra siciliana che e protesa a ristabilire la
sua forza aggregante, la sua capacita di infiltrazione e le
sue ferree regole dell'omerta. Ritengo significativo segnale
in tal senso la continua emorragia dall'organizzazione mafiosa
di numerosi affiliati che decidono di violare la regola
dell'omerta e di avviare un rapporto di collaborazione con le
strutture dello Stato, evidenziando in tal modo la costante
disgregazione della struttura e dell'impianto di Cosa nostra,
nonché del suo originario codice d'onore.

E' notizia di questi giorni, gia peraltro resa pubblica,
1'inizio della collaborazione di Giuseppe Pulvirenti. Altri
episodi analoghi sono in atto. Dalla scheda che consegno
(allegato 4) emergono alcuni significativi dati in tal senso e
colpisce in particolare come 1l'incremento dei collaboratori di
giustizia, costante nel tempo, sia passato da un numero di 349
che si registrava nel mese di aprile del 1993, al numero
attuale di 886 con aumenti, dallo scorso mese di maggio ad
oggi, wvalutabili in percentuale tra il 105 e il 154 per cento
(naturalmente rispetto al dato iniziale).

Fermo restando che non si pud prescindere dall'azione
investigativa avviata e sviluppata autonomamente dagli
organismi di polizia, capaci di percepire tempestivamente sul
territorio i segnali dell'evoluzione del fenomeno criminale e
talora di prevenirne le manifestazioni, lo strumento della
collaborazione - nonostante il suo ineliminabile riferimento
retrospettivo - si rivela fondamentale per penetrare
all'interno della compagine mafiosa e raccogliere materiale
probatorio in ordine agli episodi delittuosi perpetrati.

Sulla base di tale premessa ritengo doveroso soffermarmi
in modo analitico sul problema della protezione dei
collaboratori della giustizia, premettendo che condivido
l'assoluta necessita del riordino della disciplina che la
regolamenta, che peraltro & gia allo studio.

I1 fenomeno del pentitismo ha preso avvio nel nostro paese
solo dieci anni fa. Nel 1984 si registra infatti la
collaborazione di Tommaso Buscetta, che ha rappresentato il
germe iniziale di infezione del tessuto criminale mafioso. Se
pensiamo, poi, che le norme che disciplinano, sotto il profilo
della sicurezza, il contributo offerto dai pentiti e la
condizione dei collaboranti della giustizia, risalgono al
1991, e del tutto evidente che ci troviamo di fronte ad una
legislazione su di una materia estremamente complessa che non
ha ancora avuto un'adeguata sperimentazione.

E' necessario quindi considerare l'attivita svolta nel
settore della tutela dei collaboratori come una base di
esperienze dalle quali ricavare una serie di utili
indicazioni.

Il raggiungimento di questo obiettivo consentira di
migliorare la specifica tecnica di contrasto del fenomeno
mafioso e di incentivare future collaborazioni.

Cid deve avvenire nei tempi piu rapidi per non rallentare
l'azione statuale contro l'aggressione mafiosa, arrogante e
violenta, e per non perdere l'occasione rappresentata da
questo momento particolarmente favorevole nella lotta alla
mafia, avendo la possibilita di utilizzare adeguatamente la
positiva esperienza di altri paesi.

Partendo da questa premessa € necessario definire
chiaramente le linee di azione da seguire e fissare alcuni
principi di carattere generale.

Per affrontare proficuamente il problema della protezione
dei testimoni occorre valutare a pieno la complessita e la
delicatezza delle problematiche connesse, sia sotto il profilo
dell'inquinamento del materiale probatorio sia sotto quello
dell'incolumita dei pentiti, dei loro familiari e degli stessi
operatori di giustizia. Presupposto imprescindibile che ciod
avvenga € l'esigenza di un reale rapporto di fiducia tra la
pubblica opinione e le istituzioni deputate ad assolvere un
compito cosl importante.

La protezione di interi nuclei familiari esposti a
rischio, assoggettati a profondi stress in conseguenza della
scelta di vita di un loro congiunto, & cosa non agevole, anzi
difficilissima. Per conciliare le necessita di protezione con
quelle di una serenita di vita delle persone sottoposte a tale
regime, & importante ispirarsi ad un principio di
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carattere generale che escluda la possibilita di una
vigilanza continuativa e costante.

Sarebbe infatti di ardua realizzazione e assolutamente
inaccettabile in termini di oneri un apparato imperniato sulla
tutela individuale di tutti i soggetti che fruiscono di un
programma di protezione. Un sistema siffatto richiederebbe
l'impiego di elevatissimi contingenti di personale - peraltro
altamente specializzato - e rischierebbe addirittura di
comportare costi superiori ai benefici. Nel parlare di costi
intendo riferirmi non solo a quelli prettamente economici, ma
anche a quelli attinenti alle condizioni psicologiche delle
persone tutelate ed alla effettiva loro sicurezza.

Un apparato siffatto non assicurerebbe, del resto, la
completa tutela dei collaboratori, e cido in quanto i1l
dispiegamento di ingenti forze rende piu elevato il rischio ed
il pericolo di circolazione incontrollata di notizie
riservate.

Il sistema di protezione dovrebbe invece essere improntato
ad un criterio che si basi sull'equazione "sicurezza uguale
segretezza" e che consista nell'assoluta mimetizzazione delle
persone protette nel contesto sociale in cui sono inserite dal
personale preposto all'attuazione dello specifico
programma.

Per il perseguimento di tali finalita e metodologie
operative & indispensabile disporre di una rigida disciplina
regolamentare e di apposite strutture specializzate che
svolgano, in via esclusiva, tale compito.

L'attuazione di un piano di sicurezza improntato a tali
principi e funzionale al reinserimento di chi ha violato la
legge e si e ravveduto nel contesto sociale e soccorre, al
contempo, a precise esigenze operative e di sicurezza.

E' evidente che il pentito ed il suo nucleo familiare
debbano essere inseriti in un programma di protezione che
consenta loro una normale vita di relazione. Prescindendo,
difatti, dagli stress psichici cui i soggetti tutelati
sarebbero altrimenti esposti, ha una sicura incidenza negativa
sull'efficacia dell'apparato di protezione la presenza di
giovani in eta scolare che non ottemperino all'obbligo
scolastico o la circostanza che un capofamiglia conduca una
vita dignitosa senza svolgere alcuna attivita lavorativa. Tali
anomalie non farebbero che ingenerare curiosita ed esposizioni
a rischio di individuazione da parte di malintenzionati.

Una adeguata politica di sicurezza non deve, per altro
verso, prescindere dall'adozione di regole appositamente volte
a disciplinare e definire nel tempo le modalita e la misura
dell'erogazione di contributi al soggetto tutelato, allo scopo
di non abituarlo ad un mero assistenzialismo di tipo
pensionistico e di sottrarlo all'inattivita che crea disagio e
favorisce il possibile ritorno agli ambienti criminali.

Una volta accettata la filosofia di sicurezza ispirata a
tali canoni ed approvata una politica che sia improntata alle
suesposte direttrici, provvederd a riorganizzare le gia
esistenti strutture di protezione, curando meglio 1l'aspetto
della specializzazione. Per il raggiungimento dell'obiettivo,
€ necessaria la collaborazione di tutte le istituzioni
interessate e, soprattutto, della magistratura inquirente, che
dovra offrire il suo concorso nell'attuazione di una siffatta
strategia di protezione, limitando alcune richieste ed
adeguando le proprie iniziative alle esigenze di sicurezza che
le verranno prospettate dai tecnici del settore. Di converso,
impartiro, nelle sedi opportune, precise direttive perché gli
organismi di polizia giudiziaria forniscano agli uffici del
pubblico ministero puntuale ed incondizionato apporto di
energie per i1l migliore espletamento dell'attivita
investigativa.

Sempre in tema di contrasto alla criminalita mafiosa e di
strumenti vieppiu efficaci per sconfiggerla, piena e totale ¢
la fiducia mia personale e del dipartimento della pubblica
sicurezza nell'applicazione dell'articolo 41-bis della
normativa penitenziaria.

In quest'ottica, le competenti articolazioni del
dipartimento - in primis la Direzione centrale della
polizia criminale - e la Direzione investigativa antimafia
continueranno a fornire tutte le informazioni
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necessarie per l'adozione dei provvedimenti del caso da parte
degli uffici a cio preposti.

A tal proposito posso dire che fino ad oggi sono stati
forniti dalla citata direzione centrale al Ministero di grazia
e giustizia 1.301 contributi informativi su detenuti di
spiccata pericolosita. Allo stato i soggetti sottoposti al
regime di cui all'articolo 41-bis sono 444, pari allo
0,82 per cento della popolazione carceraria.

L'esigenza di contribuire con crescente efficacia di
contrasto alla criminalita in genere, ed in particolare a
quella di tipo mafioso, ha comportato tra l'altro lo sviluppo
di strategie mirate e coordinate anche nello specifico ed
importante settore della ricerca dei latitanti, che ha
rappresentato uno degli obiettivi prioritari delle forze di
polizia, come meglio si evidenzia nella specifica scheda
(allegato 5).

La loro localizzazione, anche in ambito internazionale, ha
richiesto spesso il superamento di non lievi difficolta,
determinate principalmente dal legame che il latitante
mantiene solitamente con gli ambienti ed i gruppi di
appartenenza, da cui riceve supporto per sfuggire alla
giustizia e mantenere la sua posizione nell'illecito.

Attendono a tale impegno investigativo qualificati gruppi
di operatori, per agevolare ed orientare l'opera dei quali e
stato attivato lo speciale programma del gruppo integrato
interforze per la cattura dei 30 latitanti di spicco della
criminalita organizzata ed & stato redatto un opuscolo
contenente i1 nominativi di 500 pericolosi catturandi.

Nel 1994 sono stati assicurati alla giustizia 196 soggetti
pericolosi, 12 dei quali inseriti nello speciale programma,
responsabili dei reati di associazione di tipo mafioso,
sequestro di persona a scopo estorsivo ed altri gravi fatti
delittuosi.

Inoltre sono stati tratti in arresto 59 elementi compresi
nel citato opuscolo. Sempre nel 1994 sono stati assicurati
alla giustizia altri 125 latitanti.

Nel medesimo arco temporale, utilizzando proficuamente il
solco delle relazioni internazionali, sono state altresi
arrestate all'estero 140 persone, tra cui ricordiamo Salvatore
Ciulla (Bolivia), Roberto Pannunzi (Colombia), Carmelo Iamonte
(Polonia), Giuseppe Li Calzi (Germania), Salvatore Palazzolo
(Germania), Enrico Dionisi (Romania), Mario Esposito (Spagna)
e Giuseppe Autorino (Venezuela).

Sono state inoltre perfezionate 105 pratiche di
estradizione.

I positivi risultati conseguiti, in ambito internazionale,
nello specifico settore della ricerca dei latitanti impongono
anzi di rammentare, in termini piu ampi, come attualmente
1'impegno contro la criminalita non possa essere piu
circoscritto all'interno dei confini nazionali.

La scelta delle organizzazioni criminali di considerare
prioritario il loro impegno in determinati settori di
illegalita che, per loro stessa natura, implicano risvolti di
carattere internazionale, hanno favorito 1l'espandersi della
criminalita organizzata al di fuori dei paesi d'origine. Lo
sviluppo del mercato illecito a livello internazionale ha
determinato una costante interconnessione tra 1 piu importanti
gruppi criminali, i quali sono cosi riusciti ad incrementare
la loro potenza aggressiva.

Di converso, acquisita la consapevolezza della funzione
determinante della collaborazione tra le forze di polizia dei
vari paesi, si e cercato, attraverso molteplici iniziative, di
dar vita ad un'unitaria azione anticrimine a carattere
ultranazionale, capace di contrapporsi adeguatamente
all'unitarieta dell'azione illegale del crimine
organizzato.

Tra i1 piu recenti esempi di tali forme di cooperazione nel
settore investigativo merita una particolare citazione
1'operazione ONIG che, condotta a termine dalla Polizia di
Stato in collaborazione con gli organismi investigativi
statunitensi, ha consentito di trarre in arresto oltre cento
soggetti appartenenti alla mafia italiana ed a Cosa nostra
americana, i1 quali avevano creato un'unica, compatta
organizzazione dedita al traffico di sostanze stupefacenti.



In tale prospettiva, oltre il successo operativo
raggiunto, il dato piu significativo offerto dalla menzionata
indagine consiste proprio nello scenario che ne e
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emerso: la compattazione dei gruppi criminali che operano a
livello internazionale in un cartello o addirittura in
un'unitaria organizzazione con interessi in specifici,
circoscritti settori dell'illecito.

Non e questo un caso isolato, ma piuttosto una delle
molteplici estrinsecazioni di un generale processo di
integrazione che, prendendo le mosse da necessitate dinamiche
di interazione tra distinti sodalizi criminali attivi in
ambito internazionale, si e ulteriormente sviluppato fino a
lasciar spazio a consapevoli strategie delinquenziali,
finalizzate ad accrescere enormemente il potere criminale
delle organizzazioni attraverso la loro fusione permanente od
in occasione di specifiche attivita delinquenziali, quali il
contrabbando, il commercio clandestino delle armi e,
ovviamente, il traffico di droga.

Di fronte a tale realta, & mia precisa intenzione
continuare sulla strada, gia tracciata, di incrementare 1
canali di cooperazione esistenti e di utilizzare
sinergicamente tutte le potenzialita offerte dal sistema,
seguendo in tale ottica la linea guida tracciata dal signor
ministro dell'interno, che ha peraltro direttamente avviato
precise iniziative nel settore.

Sotto quest'ultimo profilo si €& operato nei giorni scorsi
in seno al comitato bilaterale Italia-USA per la lotta alla
criminalita organizzata ed al traffico della droga, ove sono
state raggiunte intese finalizzate ad un affinamento delle
procedure di collaborazione tra i due paesi, anche con una piu
incisiva attuazione del trattato di assistenza giudiziaria del
1984.

Nell'ambito di tali intese e stata offerta agli operatori
americani la possibilita di aderire al sistema informativo
Teledrug sul traffico di stupefacenti provenienti dalle rotte
europee della droga. Quest'ultimo & frutto di un trattato di
collaborazione internazionale che ha visto 1'Italia promotrice
di un progetto di interscambio telematico di informazioni e si
caratterizza per l'ampio spettro di aree territoriali
coinvolte, dalla Russia alla Bielorussia, all'Ucraina, alla
Croazia, alla Romania, alla Repubblica ceca, alla Slovenia,
all'Albania, alla Grecia, a Malta, a Cipro ed al Cile.

L'inserimento del partner nordamericano nel
descritto circuito risulterebbe, evidentemente, di grande
importanza e potrebbe consentire agli Stati Uniti di fruire
direttamente del patrimonio informativo dei paesi partecipanti
e di avviare un dialogo di collaborazione piu immediato con le
polizie europee che aderiscono al progetto Europol.

Europol, sul cui stato di attuazione ho predisposto
l'allegata scheda che indica altresl i momenti piu
significativi della sua evoluzione (allegato 6), & l'organismo
che, secondo quanto previsto dal trattato di Maastricht del
1991, e destinato alla gestione coordinata, in ambito
comunitario, delle informazioni di polizia ai fini della
prevenzione e della lotta contro il terrorismo, il traffico
degli stupefacenti e la criminalita organizzata.

Appare pertanto chiaro che si intende proseguire sulla
strada gia tracciata della collaborazione internazionale,
cercando per altro di favorire lo scambio di informazioni.

In questa ottica provvedero, quale direttore generale del
dipartimento della pubblica sicurezza, ad omogeneizzare le
procedure di collaborazione, a razionalizzarne le forme ed a
individuare i1 referenti abilitati, nel nostro paese, a
mantenere relazioni con i loro interlocutori esteri. Solo
cosl, di fronte all'aumentato volume di rapporti di
cooperazione, si potranno cogliere i frutti del sistema di
assistenza internazionale, senza duplicazioni, sovrapposizioni
e dispersione di risorse. Nella stessa logica organizzativa
avvierd all'interno del dipartimento idonee iniziative per
razionalizzare il complesso dispositivo dei rappresentanti
delle nostre forze di polizia, che operano all'estero in
qualita di esperti o di ufficiali di collegamento.

Particolare attenzione verra altresi dedicata alla ricerca
di ulteriori soluzioni operative che, coerenti con la
direzione gia intrapresa, siano finalizzate a rendere sempre
piu efficaci gli strumenti a disposizione per aggredire i
patrimoni mafiosi o di illecita provenienza.



Pagina 132

La lotta all'economia criminale ha, del resto, ormai
assunto un ruolo strategico nell'ambito della piu generale
attivita di contrasto alla criminalita organizzata ed & venuta
addirittura ad allargare la sua valenza iniziale.

Se gia da tempo si era acquisita la consapevolezza che il
modo piu incisivo di colpire e neutralizzare l'organizzazione
criminale € quello di depauperarla delle sue ingenti
disponibilita economiche, si & ora aggiunta un'ulteriore,
pressante esigenza che spinge ad orientare in tal senso
l'azione degli apparati statuali: la necessita di impedire le
gravi distorsioni del sistema finanziario prodotte
dall'infiltrazione criminale nell'apparato economico.

Al riguardo debbo per altro premettere che sono gia stati
conseguiti, su tale versante, lusinghieri risultati sia grazie
alla costante opera di monitoraggio, di indirizzo e di
raccordo svolta dagli organismi centrali del dipartimento,
sia, in ambito preventivo, attraverso l'attivita propositiva
dei questori sulla base delle segnalazioni loro pervenute
dagli organismi investigativi di tutte le forze di polizia.

In particolare, nel 1994, secondo una stima provvisoria in
corso di verifica, sono stati operati sequestri per un
ammontare di 2.001,161 miliardi di lire, di cui 981,426
miliardi in Sicilia, 656 in Campania, 166,680 in Calabria e
39,690 in Puglia. Sempre nell'anno corrente, risultano emessi
dall'autorita giudiziaria provvedimenti di confisca di beni
per un valore complessivo di 74,106 miliardi di lire.

Lo scarto rilevabile tra i dati relativi ai sequestri e
quelli afferenti alle confische & dovuto ai diversi
presupposti ed alla diversa funzione delle due misure: il
sequestro viene disposto in pendenza di procedimento penale
per il delitto di associazione di tipo mafioso o di quello
diretto all'irrogazione di una misura di prevenzione, mentre
la confisca richiede che 1'iter giudiziale sia stato ultimato
con sentenza di condanna ovvero con la definitiva applicazione
della misura di prevenzione.

Sempre in tema di difesa dell'economia legale, ho gia dato
indicazioni affinché sia elaborato e predisposto un piano di
intervento su tutto il territorio nazionale contro l'usura. Si
tratta di una fenomenologia criminale cui si deve annettere
particolare importanza, non potendola piu considerare come una
mera manifestazione della criminalita comune, bensi - come
dimostrato da recenti indagini su organizzazioni di tipo
mafioso - quale braccio operativo di cuil possono servirsi i
sodalizi criminali per riciclare denaro e rilevare aziende in
difficolta.

Sotto quest'ultimo profilo, in particolare, non si puo
dimenticare che tale attivita delittuosa rappresenta
un'ulteriore forma di infezione del mondo imprenditoriale, in
quanto agevola l'acquisizione di quote societarie di imprese,
cul sia stato inizialmente precluso il ricorso al credito
bancario.

I1 compito delle forze di polizia non & facile perché il
fenomeno si presenta ancora in larga misura sommerso e la sua
completa conoscenza & ostacolata sia dall'omerta dei soggetti
passivi sia dal fatto che organizzazioni secondarie si
nascondono spesso dietro lo schermo di pseudosocieta
finanziarie.

Considerata, in ogni caso, la notevole forza espansiva
della fattispecie criminosa, cui sono riconducibili anche
delitti contro la persona, saranno dedicate ad essa indagini
sempre piu scrupolose, con frequenti rilevazioni, oltre alla
costante sensibilizzazione degli organi operativi.

I risultati finora conseguiti non sono modesti: quasi 2
mila persone sono state denunciate lo scorso anno, mentre
quest'anno le stime proiettive consentono di prevedere un
andamento ancora piu lusinghiero dell'azione repressiva, che
viene ormai sempre piu ad essere svolta in modo sistematico ed
omogeneo secondo una preordinata pianificazione, piuttosto che
in maniera occasionale nei confronti del singolo episodio
delittuoso.

Né sara minore l'attenzione che verra dedicata alla
fenomenologia estorsiva, che reputo altrettanto grave data la
sua duplice valenza di mezzo di illecito arricchimento e di
violento strumento di controllo del territorio.
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Recenti esperienze investigative hanno altresl indicato
che anche il fenomeno estorsivo favorisce 1l'infiltrazione dei
capitali illeciti nei circuiti dell'economia legale. Anche in
tale ambito provvederd ad impartire idonee direttive affinché
venga svolta un'attivita di contrasto sistematica e diffusa,
che vada oltre il singolo fatto delittuoso.

In questa prospettiva posso assicurare che non ci saranno
sovrapposizioni con l'attivita del commissario straordinario
antiracket.

Quest'ultimo, infatti - come ha chiarito a questa
Commissione il signor ministro dell'interno - non rivolgera la
propria attenzione alla prevenzione e repressione delle
manifestazioni delittuose attraverso l'azione di polizia
giudiziaria, bensi in un'ottica piu ampia mediante la
razionalizzazione delle utili e significative iniziative che
promanano dalle componenti sociali e che ormai trovano una
fattiva estrinsecazione attraverso le associazioni
antiracket.

In particolare, ritengo che, in tale ambito, sara cura del
commissario straordinario valutare e razionalizzare gli
apprezzabili interventi episodicamente intrapresi
(installazione di numeri verdi, sensibilizzazione di
associazioni di categoria, raccomandazioni di strutture

centrali - anche bancarie - a quelle periferiche, eccetera) in
sintonia con le strategie anticrimine avviate dal
dipartimento.

Desidero infine destinare l'ultima parte del mio
intervento ad alcune riflessioni che possano costituire base
eventuale per un'elaborazione progettuale in ordine alla
tematica del coordinamento delle attivita delle forze di
polizia sul territorio nazionale. Si tratta di una
problematica di estrema attualita, avvertita ormai come
esigenza concreta non solo dagli operatori di giustizia, ma
anche da molteplici categorie di cittadini che sono
destinatarie del prodotto sicurezza. Occorre preliminarmente
riconoscere che in questo settore & gia stato fatto
moltissimo. Al riguardo, si pud rammentare la proficua opera
del gruppo interforze, incaricato di predisporre e seguire il
gia citato programma per la cattura dei latitanti di spicco
della criminalita organizzata.

Si pud ancora ricordare che, nell'ambito della lotta al
crimine mafioso, notevole & stato l'impegno finalizzato a
potenziare l'azione di coordinamento in chiave ricognitiva
delle strutture criminali e dei soggetti che vi sono inseriti.
Per tali finalita sono stati attivati sia a livello centrale
che periferico gruppi di lavoro interforze, incaricati di
analizzare il patrimonio informativo complessivamente
disponibile in ordine alle organizzazioni criminali, per poi
renderlo fruibile, con specifici programmi informatizzati a
tutti gli organismi di polizia territoriali ed alle strutture
investigative specializzate nelle inchieste sul crimine
organizzato.

Molteplici iniziative sono state altresl adottate in tema
di coordinamento in ambito locale per quanto concerne il
dispositivo di presidio e controllo del territorio. Basti
rammentare i piani interforze elaborati a livello provinciale
con l'intento di delineare in modo razionale un programma di
interventi delle varie forze dell'ordine, in relazione a
diversificate aree di competenza.

E' un mio preciso impegno quello di proseguire in questa
direzione, migliorando ulteriormente i circuiti di scambio
informativo e favorendo la circolazione dei dati conoscitivi,
premesse entrambe ineludibili per evitare la
compartimentazione e favorire il coordinamento. In tale logica
si inserisce altresl la possibilita di far sempre meglio
interagire tra di loro le centrali operative delle diverse
strutture di polizia.

Forme di coordinamento sono indispensabili anche e
soprattutto nel settore della polizia giudiziaria.

Quando si parla di polizia giudiziaria, occorre tenere
presente che la stessa non si esaurisce nell'ambito operativo
rientrante nella sfera di esercizio di poteri e competenze del
magistrato inquirente; di conseguenza, non sempre si trova in
quest'ultimo un utile punto di riferimento per la



realizzazione di un efficace coordinamento.
La competenza diretta del magistrato investe infatti
soltanto un aspetto dell'azione
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di polizia giudiziaria, quello cioé rappresentato dalla
fase successiva alle iniziative svolte per la ricerca della
notitia criminis. Tutta la fase precedente costituisce
infatti uno spazio di indagine che prescinde dall'intervento
del magistrato e che la novella legislativa del 1992 ha
ulteriormente ampliato e valorizzato. Ed & proprio questo
stadio delle indagini, che scaturisce dalle autonome
iniziative dell'investigatore, a richiedere l'attivazione di
forme di coordinamento quando chiamati a svolgerla sono
organismi di polizia a competenza generale.

Ed e proprio in questo settore che e mio desiderio
impegnarmi a promuovere una ancora piu fluida e rapida
circolazione delle informazioni, perché vengano evitate
pericolose sovrapposizioni o sprechi di risorse.

Ringrazio per la cortese attenzione e rimango, signor
presidente, a disposizione per tutti i1 chiarimenti che ella e
gli onorevoli membri della Commissione vorranno
richiedermi.

PRESIDENTE. Ringrazio il prefetto Masone per la sua
esposizione molto ampia e dettagliata.

Do la parola ai parlamentari che intendano avanzare
richieste di chiarimenti o porre quesiti.

RAFFAELE BERTONI. Ho molto apprezzato la relazione
svolta dal prefetto Masone per la impostazione burocratica che
la caratterizza, che non poteva risultare maggiore.

Ho colto, pero, nella relazione due aspetti che, dal mio
punto di vista e - credo - da quello della Commissione, mi
paiono molto importanti. Il primo € che il prefetto Masone e
convinto che le mafie siano non soltanto criminalita, ma
criminalita che hanno, oltre al versante militare, anche un
versante politico costituito dalle ricerche e talvolta
dall'attuazione di connivenze con apparati istituzionali e
politici.

I1 secondo aspetto che ho colto nella relazione e che il
prefetto Masone pensa - giustamente, a mio avviso - di seguire
l'evoluzione della mafia con quello che ha definito
monitoraggio. Sono convinto che la mafia - per lo meno finora
- abbia sempre anticipato lo Stato e che quest'ultimo, quando
vi & riuscito, l1l'ha inseguita; e quando vi & riuscito, ha
conseguito qualche successo nella repressione e soprattutto
nella individuazione dei collegamenti con gli apparati
istituzionali di cui parlavo. Occorrerebbe, invece, non essere
anticipati dalla mafia e prevederne - nei limiti del possibile
- le mosse per prevenirle. Occorrerebbe inoltre combattere la
mafia non nel passato - che pure ¢ importante, ovviamente - ma
nell'attualita, perché cosi - a mio giudizio - si potra
vincerla.

Detto cid, vorrei porre alcune domande che hanno tali
presupposti.

Il ministro Maroni disse esplicitamente - e fu la risposta
che desto maggiore impressione ed attenzione nella Commissione
e fuori - che pensava che la mafia potesse nel prossimo futuro
ritornare ad un'azione di tipo stragista, di tipo eversivo,
mettendo in essere attentati del tipo di quelli gia commessi
nel passato. Il prefetto Masone e della stessa opinione?

I1 secondo punto che vorrei approfondire & il seguente:
anche questa sera i1l prefetto Masone ha affermato che le
stragi piu recenti di Roma, Milano e Firenze sono di origine
mafiosa. Che siano di origine mafiosa e una certezza basata su
elementi che evidentemente non ci possono essere rivelati ma
che sono tuttavia esistenti, ma assieme all'origine mafiosa vi
sono anche altre origini, altre componenti? Con tale quesito
mi riallaccio all'opinione espressa dal prefetto sulle mafie
che non sarebbero soltanto criminalita organizzata.

Questo vale anche affinché il prefetto risponda alla prima
domanda, quella relativa alla possibilita di un attentato. Se
il ministro Maroni ci disse questo, evidentemente disponeva di
elementi. Il capo della polizia & in possesso di tali elementi
e questi ultimi hanno un dato di certezza, anche se non ci
possono essere rivelati? Su tale argomento vorrei, anzi credo
che
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l'opinione pubblica vorrebbe una risposta puntuale.

I1 terzo quesito che le pongo & il seguente: l'assetto
militare della mafia € quello che conosciamo o € cambiato in
qualcosa? Riina e veramente il capo della mafia siciliana o
qualcuno lo ha sostituito? O la polizia pensa che gqualcuno lo
abbia sostituito?

Vorrei inoltre sapere quali specificita abbia o si pensa
che abbia la mafia attualmente: agisce o pensa di agire in
termini soltanto militari o sfrutta la finanza illecita in
modo diverso da come ha fatto nel passato? E se cosi stanno le
cose, in che modo, in quali direzioni e verso quali
destinatari cio si verifica?

PRESIDENTE. Trattandosi di numerosi quesiti, ritengo
opportuno che il prefetto Masone risponda subito.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Ringrazio il
senatore Bertoni per l'attenzione che mi ha dedicato.

Certo, egli mi ha posto una serie di domande
obiettivamente complesse. Per quanto riguarda la premessa
concernente il versante militare o politico della mafia, penso
che quest'ultima - proprio perché tale - viva delle due
componenti: altrimenti non sarebbe mafia ma solo delinquenza.
Una sua caratteristica e proprio quella di essere subdola.
Lasciamo stare la politica: il suo aspetto caratteristico -
ripeto - & l'essere subdola e non solo militare, altrimenti
non la chiameremmo mafia ma banditismo.

Per quanto concerne il seguire l'evoluzione della mafia,
questa & la nostra intenzione, signor presidente. Le linee che
ho tratteggiato sono appunto rivolte a far si che una volta
tanto si cominci ad anticipare la mafia, senza dover sempre
inseguire.

RAFFAELE BERTONI. Perlomeno andare insieme!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. E' chiaro che
per fare tutto cid dobbiamo ricorrere ad ipotesi. Non so se
riusciremo a formularne: certamente ci proveremo. Siamo
comunque assail avanti rispetto al passato e gquindi possiamo
fare previsioni azzeccate.

La mafia pud colpire? Certo, puo farlo sempre; non ritengo
assolutamente che la sua forza militare sia scaduta soltanto
perché & stato arrestato Riina. Devo dire francamente che non
¢ che per fare un attentato sia necessario l'esercito, da un
punto di vista tecnico. Questa & la maggiore insidia per noi
operatori quando lavoriamo "sulla strada". Forse si pensa che
per mettere la bomba a via Fauro sia dovuto succedere chissa
che cosa. In realta si & trattato di due o tre persone che
hanno lavorato e hanno trasportato una macchina. Non c'e
quindi la possibilita assoluta di prevedere: possiamo fare
previsioni ed io condivido quanto ha detto il ministro
dell'interno in questa sede: la mafia pud colpire, ma non
credo che egli abbia lanciato un segnale di allarme, almeno
stando a quanto ho letto.

ANTONIO BARGONE. C'é la relazione scrittal!

RAFFAELE BERTONI. Il ministro lo disse: mi creda,
prefetto, perché 1'ho ascoltato con grande attenzione come ho
fatto con lei. E poi e scritto negli atti.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda gli elementi certi, nella mia relazione ho fatto
riferimento a piani, che sono stati scoperti, riguardanti
l'attacco a determinate persone. Non e quindi improbabile,
evidentemente, che il signor ministro si sia riferito a questi
elementi.

LUIGI MANCONI. Signor prefetto, quello che lei dice a
pagina 10...

PRESIDENTE. Onorevole Manconi, quando il capo della
polizia avra terminato l'esposizione, lei potra rivolgere la
sua domanda.

LUIGI MANCONI. Volevo intervenire solo su quello che il
Capo della polizia ha appena detto.
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PRESIDENTE. Per evitare di sovrapporsi, una volta che il
prefetto Masone avra terminato la sua risposta, lei potra
rivolgere la sua domanda.

LUIGI MANCONI. Non era un'altra questione!

GIUSEPPE AYALA. Manconi si riferisce alle ultime righe
della pagina 10 e alle prime della pagina 11 della
relazione!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Ho detto
proprio questo!

GIUSEPPE AYALA. Non voglio assumere il ruolo
dell'interprete autentico!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Ho capito
benissimo!

PRESIDENTE. Il prefetto risponde per le cognizioni che
ha: non dobbiamo suggerire le risposte. C'e la relazione e
rispondera alle domande integrando quest'ultima: indurre a
fare domande su cui sta gia rispondendo...

LUIGI MANCONI. Se mi permette, presidente...

PRESIDENTE. Vogliamo lasciare finire il prefetto, per
favore? Poi farete tutte le domande che vorrete.

LUIGI MANCONI. Signor presidente, mi permetta: il capo
della polizia stava trattando proprio questo punto. Ho chiesto
conferma del fatto che le parole che il prefetto aveva appena
pronunciato fossero gquelle che trovo nella relazione che ci ha
appena consegnato a pagina 10 e 11.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Confermo: e
esattamente quello che ho detto.

Per quanto riguarda il resto delle domande dell'onorevole
Bertoni, credo di aver gia risposto esaurientemente; le
interruzioni mi hanno portato un po' fuori campo, anche se
erano dovute solo ad incomprensioni, nel senso che non ci
eravamo capiti bene. Confermo comunque quanto ho detto, che mi
pare sufficiente.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Vorrei anzitutto ringraziare il
capo della polizia Masone per l'ampia ed esauriente relazione
svolta ed augurargli buon lavoro.

Vorrei poi aggiungere alcune domande, suggerendo perdo - se
mi & consentito - l'opportunita che il capo della polizia
possa riservarsi in qualche caso di rispondere a domande che
possano non ricevere una risposta immediata. Anche in altre
sedute della Commissione antimafia cido e avvenuto per dare la
possibilita a chi deve rispondere di documentarsi: decidera
poi il presidente come procedere.

La prima domanda riguarda un'affermazione che & contenuta
nella relazione. A pagina 8 si parla di infiltrazione della
criminalita organizzata nello Stato tramite relazioni occulte
con esponenti dei suoi apparati. Vorrei ricordare che
moltissime audizioni di collaboratori della giustizia da parte
della Commissione antimafia hanno messo in evidenza questi
rapporti, basati anche sulla mediazione della massoneria. Di
questa parola non vedo perd menzione nella relazione: si parla
solo di relazioni occulte. Vorrei quindi sapere dal capo della
polizia se dalle ultime indagini degli investigatori sia
ancora una volta emersa la presenza di camorristi appartenenti
in qualche modo ad associazioni di tipo massonico, tenuto
conto del fatto che sembra che anche Carmine Alfieri, nelle
sue ultime dichiarazioni, abbia parlato di rapporti con la
massoneria.

In secondo luogo, non mi pare che nella relazione si parli
dell'ultima importantissima operazione della polizia e della
magistratura che e stata compiuta a Napoli e che ha riguardato
non solo il caso Cirillo, ma anche rapporti abbastanza stretti
tra criminalita, imprenditoria, politica ed esponenti del
Governo. Sono fatti in parte antichi ma anche di una certa
attualita. Volevo sapere se, rispetto ad eventi di cosi grande
allarme ed anche ad indagini in corso relative ai rapporti con
l'imprenditoria campana - in particolare nella provincia di
Caserta -, la polizia sia a conoscenza di tali fatti di
estrema gravita e se sia in corso un'indagine del Ministero
dell'interno sui rapporti con esponenti
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delle amministrazioni locali, che dovrebbero sussistere
tuttora e che potrebbero risultare assai allarmanti, visto che
nei prossimi mesi si dovra votare in molti comuni delle
province di Caserta e di Napoli.

Infine, nella relazione si parla dell'arresto di esponenti
della criminalita in paesi dell'America latina come la
Bolivia, la Colombia ed il Venezuela, oltre che nei paesi
dell'est; non si parla invece del traffico di ordigni nucleari
di cui abbiamo letto sui giornali e saputo grazie ad inchieste
televisive. Vorrei sapere se - rispetto a fatti tanto gravi,
che addirittura lascerebbero ritenere che la criminalita
organizzata si stia rifornendo di tali ordigni micidiali - si
dispone di elementi piu precisi ed allarmanti che potrebbero
lasciar credere - ripeto - che gli attentati di cui ha parlato
il capo della polizia possano consumarsi addirittura
attraverso l'uso di ordigni nucleari.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Ringrazio il
senatore Imposimato anche per gli auguri, di cui ho tanto
bisogno.

Rispondo brevemente. Per quanto riguarda le infiltrazioni
negli apparati dello Stato, la mafia - lo ripeto, € un
discorso che ho gia fatto in precedenza - & tale appunto
perché ha come strategia 1l'intromissione nelle varie
strutture.

Mafia e massoneria. In relazione soprattutto all'indagine
napoletana non ho toccato l'argomento volutamente. L'indagine
e in pieno sviluppo, alcuni interrogatori sono in corso;
onestamente non ho avuto la possibilita di seguire la vicenda
di persona e quindi avrei dovuto affidarmi a relazioni
asettiche, che comunque non mi avrebbero consentito di
rispondere alla vostra esigenza di conoscenze. Si tratta di
un'inchiesta non conclusa, in pieno svolgimento: per questo
motivo ho preferito non affrontare il problema. Eventualmente,
non appena avrd avuto la possibilita di disporre di elementi
di conoscenza tali da poter essere sottoposti all'esame della
Commissione, invierd un documento esplicativo.

Per quanto riguarda gli arresti in America latina e
soprattutto per quanto concerne l'allarmante problema del
traffico di materiale nucleare, fino a questo momento non vi e
nulla di concreto dal punto di vista delle segnalazioni e dei
ritrovamenti. Non abbiamo alcun elemento. Tutte le volte in
cui i giornali hanno parlato di ritrovamenti, non abbiamo
avuto alcun riscontro nei contatti avuti con i paesi esteri.
Per cui c'é un pericolo ipotetico, che perd finora non ha
trovato alcun riscontro obiettivo presso di noi.

LUCIANO VIOLANTE. Mi scusi, prefetto, vorrei un
chiarimento su un passaggio della relazione alla pagina 19. Si
parla di "1.301 contributi informativi su detenuti di spiccata
pericolosita". Si tratta di contributi che riguardano 1.301
persone?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Si, 1.301
persone.

LUCIANO VIOLANTE. Quindi il dato desta un certo allarme,
perché di fronte a segnalazioni - sulla base di vostri dati -
relative a 1.301 persone pericolose, quelle sottoposte a
regime differenziato sono 444.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. No. Voglio
precisare che non tutte le 1.301 segnalazioni sono negative,
sono cioe tali da consentire l'applicazione dell'articolo
41-bis.

LUCIANO VIOLANTE. Chiedo scusa, ma vorrei un ulteriore
chiarimento in proposito.

A pagina 18 si dice: "Sempre in tema di contrasto alla
criminalita mafiosa e di strumenti sempre piu efficaci per
sconfiggerla, piena e totale e la fiducia mia personale e del

Dipartimento (...) nell'applicazione dell'articolo
41-bis (...). In questa ottica, le competenti
articolazioni del Dipartimento (...) e la Direzione

investigativa antimafia continueranno a fornire tutte le
informazioni necessarie per 1l'adozione dei provvedimenti del
caso (...). A tal proposito (...) sono stati forniti dalla
citata Direzione centrale (...) 1.301 contributi informativi
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.". Sembra, quindi, che le 1.301 segnalazioni riguardino
l'applicazione dell'articolo 41-bis.

Dico questo perché, come lei sa, nell'applicazione di
queste misure vi & un problema giurisdizionale abbastanza
grave: la magistratura di sorveglianza annulla, a mio avviso
con eccesso, molte di gqueste misure (o in parte o totalmente a
seconda dei casi). Siccome si tratta di una questione di
particolare rilevanza, della quale credo che la Commissione
dovra occuparsi, € necessario cogliere con precisione se voi
riteniate che esista uno scarto - diciamo cosi - fra esigenze
ed applicazione. Potrebbe essere uno scarto legittimo, dovuto
alla legge, nel qual caso occorrerebbe vedere se e necessario
correggere la legge. E' chiaro che non € un problema di
polemica, ma che si tratta di capire se esista uno scarto fra
le esigenze e la risposta dal punto di vista dell'articolo
41-bis.

La seconda questione riguarda il problema degli attentati.
Il ministro Maroni aveva detto - e credo che cido venga fuori
anche da un recente provvedimento di qualche autorita
giudiziaria - che la strategia oggi sarebbe quella di cercare
di costringere lo Stato ad una trattativa alzando il livello
dello scontro ad un punto tale da indurre a trattare
(piuttosto che essere disposti a sopportare un certo tipo di
costi). Se non sbaglio, un provvedimento reso pubblico
recentemente indica una riunione in provincia di Enna avvenuta
alla fine del 1991, nel corso della quale il vertice regionale
di Cosa nostra avrebbe stabilito di avviare una strategia che
avrebbe avuto come suoi connotati gli omicidi che conosciamo
(Lima...), le due stragi, i1 successivi attentati di tipo
intimidatorio (abbiamo detto "di negoziazione"), probabilmente
altri attacchi ancora in cantiere. Sulla base di quello che si
conosce, la strategia sarebbe questa. Se & cosi, evidentemente
chiudere oggi qualungque spazio e qualunque prospettiva di
contrattazione significa anche prevenire ulteriori stragi. Se
infatti si facesse capire con grande chiarezza che non esiste
alcuno spazio per una contrattazione, cio significherebbe che
anche le stragi sono inutili; se invece, all'interno del mondo
politico o di parte di esso, vi fossero tendenze, idee,
suggerimenti, propositi diretti a far sperare che ci possa
essere un elemento di contrattazione, evidentemente questo non
farebbe che accelerare ed aumentare la possibilita di
attentati.

La terza questione riguarda Giovanni Brusca, nato nel
1957.

GIUSEPPE AYALA. L'"autista"...

LUCIANO VIOLANTE. Secondo una serie di voci questo
signore starebbe fra Corleone e San Giuseppe Jato; avrebbe
avuto recentemente un figlio da una signora che vive in una
delle due localita (era fidanzato a San Giuseppe Jato). Se
conosciamo questi dati noi, credo che 1i conoscano anche le
autorita di polizia.

Non abbiamo alcun dubbio che vi sia stata una rigorosa
azione nei confronti dei latitanti: i risultati lo dicono. Sta
di fatto che vi & un problema di concentrazione su alcuni in
particolare: se infatti si catturasse questo, che forse sta
formando la nuova leva militare all'interno di Cosa nostra,
evidentemente si metterebbe a segno un colpo anche dal punto
di vista organizzativo (altri colleghi, poi, segnaleranno
ulteriori questioni specifiche). La domanda € dunque: se nei
confronti di Giovanni Brusca del 1957 vi sia un'attenzione
particolare. Se & gia in corso, non c'e problema. Il fatto e
che 1l'area di movimento & quella del Vigneto, un'area molto
ristretta: cid dovrebbe consentire un'azione dagli utili
particolarmente rilevanti.

Da questo punto di vista volevo dirle che le modalita
della presenza delle forze armate in Corleone sono tali - non
per colpe soggettive, ma per ragioni oggettive - da avviare
molto spesso un conflitto fra cittadini e forze armate stesse.
I cittadini di quell'area hanno 1l'impressione che le forze
dispiegate si trovino in zona non tanto per controllare il
territorio e perseguire i latitanti, quanto per fare
contravvenzioni; non dico che non sia necessario anche
notificare contravvenzioni, ma lei sa bene che se non si apre
un meccanismo di
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cooperazione e di collaborazione, se i1 cittadini sentono
quelle forze come nemiche e non come amiche, scatta un
meccanismo che non ¢ di cooperazione e di integrazione, ma di
avversita. Siccome abbiamo bisogno del massimo di
collaborazione e di fiducia, non so se sia possibile -
verificando queste notizie, naturalmente - dar luogo ad un
atteggiamento tale da far nascere collaborazioni piuttosto che
ostilita.

La quarta questione riguarda le priorita.

PRESIDENTE. Prego di giungere subito alla domanda - con
premesse piu sintetiche - per stringere al massimo i tempi,
poiché molti colleghi hanno gia chiesto di intervenire.

LUCIANO VIOLANTE. Devo dire, presidente, che questi
elementi saranno utili per il lavoro successivo. Comunque, la
ringrazio.

Lei ha indicato una serie di interventi: vorrei sapere
quali sono le sue priorita. Ha accennato per esempio al fronte
economico: io vorrei capire bene quali sono i dati specifici
su questo versante.

L'ultima questione e relativa ai rapporti con la politica.
Non ci interessa sapere con chi, come oggi si instaurino tali
rapporti; lo vedra la Commissione, se potra. Vorreil invece
conoscere quali siano a suo avviso le azioni da intraprendere
in campo parlamentare, politico, al fine di isolare,
disincentivare al massimo la possibilita di rapporto e dialogo
tra mafia e mondo istituzionale, politico. Sulla base della
sua esperienza vi & qualcosa in particolare che si pudo o si
deve fare anche per evitare di creare illusioni sulla
possibilita di rapporto?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda la precisione del dato da lei richiamato, ritengo che
siano 1.301 i contributi forniti. Sono poi stati applicati,
perché la legge lo prevedeva, 1 casi...

LUCIANO VIOLANTE. Vi si e arrivati attraverso una serie
di procedimenti giudiziari...

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Esatto. In
ogni caso per la precisione, per specificare bene le inviero
un documento ad hoc.

La strategia stragista della mafia & una delle ipotesi. La
mafia - lo sappiamo - € in grado di organizzare stragi, le ha
realizzate, purtroppo per tutti noi, per tanti motivi. Questa
strategia rientra dungque nei suoi piani.

Sono fermamente deciso nell'affermare che non si viene a
patti; non so come si possano ipotizzare cose del genere. Piu
che a stragismo per ottenere qualcosa penso alla volonta di
dimostrare la propria forza, alla necessita di provare con
atti, anche eclatanti, che si & vivi, per avere con cid la
possibilita di ottenere sempre piu accoliti. Giovanni
Brusca...

GIUSEPPE AYALA. Comungque non sarebbe mai lei
l'interlocutore del patto.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Certo.

PRESIDENTE. Onorevole Ayala...

GIUSEPPE AYALA. Presidente, se ho una cosa da dire me la
faccia dire!

PRESIDENTE. Perd le domande sono molte e il capo della
polizia deve rispondere...

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Assolutamente
non mi ritengo...

PRESIDENTE. Onorevole Ayala, abbia pazienza, chiedere al
capo della polizia se sia l'interlocutore del patto...

GIUSEPPE AYALA. Ho escluso che lo sia. A mio modesto
avviso...

PRESIDENTE. ...mi sembra veramente offensivo
(Interruzione del deputato Ayala). Con il rispetto di
tutti, ivi compreso di chi viene ascoltato...

GIUSEPPE AYALA. Il rispetto da questa parte non manca
mai.
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PRESIDENTE. Nemmeno da duesta.

GIUSEPPE AYALA. Questo mi fa molto piacere.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Lei,
onorevole Violante, mi dice che Giovanni Brusca starebbe tra
Corleone e San Giuseppe Jato; francamente non posso darle una
risposta.

LUCIANO VIOLANTE. Sulla fidanzata?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Non posso
darle una risposta; mi riferisco a quando io ero a Palermo,
potevo essere piu vicino all'ambiente e sapere. Sono notizie
sulle quali mi devo documentare, perché caso mai sono in
possesso di investigatori sul posto.

MASSIMO BRUTTI. C'e un gruppo specifico?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. In ogni caso
vi € un gruppo di persone che lavora per la cattura e Brusca,
insieme a Bagarella, & conosciuto come uno dei soggetti piu
pericolosi. Ritengo per la verita che lo sia molto piu Brusca,
alla luce della mia memoria e dei fatti.

Per quanto riguarda la presenza delle forze armate a
Corleone, che hanno creato il clima di sfiducia dei cittadini,
francamente non sono stato informato. Tenga perd presente - e
mi dispiace dover rispondere in questo modo - che chiaramente
non posso essere esaustivo; ho cominciato quest'attivita il 17
settembre.

LUCIANO VIOLANTE. Segnalavo il problema, poi lei
vedra.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Certamente la
ricerca dei latitanti & tra le priorita. Ogni latitante
catturato & davvero un colpo secco che si da alle
organizzazioni criminali in genere. I miti che aleggiano sono
perniciosi, pericolosi e creano aggregazioni di tutti i
tipi.

Altra priorita & il controllo del territorio. Credo molto
in esso, perché la gente avverte questa esigenza; se riusciamo
ad effettuare un serio controllo sul territorio togliamo
ossigeno alla mafia sia perché la malavita non costituisce un
serbatoio sia perché la gente non vede nell'antistato, nella
malavita, chi possa proteggerla. Punto dunque sul controllo
del territorio organizzato, coordinato, per quanto possibile.
I mezzi ci sono; cominciamo subito a coordinare bene
l'attivita del dipartimento. Comunque considero tale controllo
tra le misure prioritarie.

GIUSEPPE ARLACCHI. Prefetto, come lei certamente sa,
negli ultimi tempi sia il concetto sia la realta della
criminalita organizzata della mafia sono molto cambiati.
Quando parliamo di mafia non ci riferiamo piu esclusivamente a
gruppi criminali operanti in Sicilia, Calabria o altrove, ma
ad un paesaggio che & diventato piu variegato.

So che il Ministero dell'interno, in particolare il
dipartimento della pubblica sicurezza, tempo fa ha intrapreso
una specie di ricognizione generale, configurando una mappa
sia delle famiglie mafiose intese in senso ampio sia di quelle
appartenenti a Cosa nostra. Era un'esigenza sentita da lungo
tempo, perché soltanto quando conosciamo quanti gruppi mafiosi
abbiamo di fronte, quanti membri ne facciano parte, quali
siano le famiglie associate a Cosa nostra, siamo in grado di
capire chi abbiamo davanti e di misurare i nostri successi o
le nostre sconfitte. Vorrei dunque sapere in primo luogo a che
punto siamo, se abbiamo una mappa delle famiglie di Cosa
nostra, se sia stato ultimato il lavoro ed eventualmente a
quale punto sia la ricognizione dell'aggregato.

Nella sua relazione lei ha usato spesso l'espressione
"criminalita organizzata" ed ha indicato, sia pure in termini
molto generali, alcune componenti della criminalita
organizzata. Vorreil sapere se abbiamo mappe delle formazioni
criminali organizzate anche diverse dalla mafia italiana. Lei
certamente € a conoscenza - e si pud dedurre da alcuni
riferimenti della sua relazione - del fatto che vi €& un
fenomeno di internazionalizzazione, arrivato anche in Italia.
In larghe parti del paese, soprattutto nei piu grandi centri
metropolitani o



Pagina 141
nell'Italia del nord, intere sezioni dei mercati criminali
sono ormai nelle mani non della mafia siciliana o calabrese ma
di gruppi di varia coloritura nazionale. Le chiedo, quindi, se
1'istituzione che lei dirige si sia posta il problema e se
abbia cominciato a lavorare in questa direzione, nel senso di
vedere quanti sono 1 gruppi, quali sono, da dove vengono, come
si muovono e cosil via.

Per quanto concerne la criminalita economica, siamo di
fronte ad un concetto ormai accettato; in Commissione parliamo
continuamente di economia criminale, criminalita economica,
necessita di studiare, analizzare e colpire il fenomeno. Mi
domando se l'istituzione che lei dirige si sia posta il
problema di una ricognizione. Quando parliamo di criminalita
economica, di finanza illecita o di criminalita economica
collegata alla finanza illecita di che cosa ci stiamo
occupando? Secondo lei quali sono i gruppi di aggregati della
criminalita economica piu pericolosi del paese?

Vorrei sapere, infine, quale sia la sua opinione, la sua
valutazione circa 1 rapporti tra criminalita classica e
corruzione politica. I precedenti capi della polizia che
venivano ascoltati dalle Commissioni parlamentari negli ultimi
tempi fornivano dati sul numero di amministratori pubblici
inquisiti per corruzione, dati dai quali era possibile avere
un'idea di come si ponesse nel nostro paese il fenomeno della
corruzione politica.

Qual e la sua sensazione? Gli amministratori inquisiti,
gli uomini politici corrotti e collegati con la criminalita
organizzata oggi sono diminuiti, aumentati o il loro numero e
rimasto uguale? Qual & la sua opinione su un dato che a noi
serve per capire come si evolvano oggi i rapporti tra mafia e
una parte importante del sistema istituzionale?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda l'internazionalizzazione del fenomeno mafioso e della
criminalita organizzata in genere, stiamo avvertendone gia da
molto tempo la portata. Le misure cui ho accennato, e cui ha
accennato il ministro dell'interno nell'audizione che
recentemente ha fatto in questa sede, cioé la creazione di
Europol, Teledrug, eccetera, prendono tutte le mosse dal
convincimento che la mafia e in genere l'organizzazione
criminale non sono piu un fenomeno nazionale e stanno sempre
piu aumentando le loro mire ed espandendosi. Per tale motivo e
necessaria l'azione di contrasto che & gia stata avviata.

Per quanto riguarda le mappe sull'internazionalizzazione,
come lei sa, tali mappe anche per le organizzazioni criminali
e mafiose note sono sempre in divenire: in un certo periodo vi
e una determinata situazione, ma e sufficiente l'arresto di
alcuni latitanti per cambiare completamente lo scenario.
Quindi non solo abbiamo le mappe, ma le aggiorniamo
continuamente. Per quanto riguarda quelle di carattere
internazionale, il discorso & piu complesso; tuttavia ci
stiamo muovendo nel senso di avere sempre il massimo della
collaborazione sia attraverso 1'Interpol, della quale proprio
in questi giorni a Roma si tiene una sessione...

GIUSEPPE ARLACCHI. Pud far avere una copia di queste
mappe alla Commissione?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia.
Senz'altro.

Come dicevo, oltre che quella dell'Interpol ricerchiamo la
collaborazione anche dell'Europol; abbiamo cercato poi di
coinvolgere - lo accennavo nella mia relazione - gli Stati
Uniti attraverso lo scambio di notizie informatizzate. Questa
e la scommessa del futuro: l'informatizzazione e la
circolazione delle notizie.

A proposito della criminalita economica, va notato che se
ne parla da sempre ma in materia si concretizza poco; abbiamo
qui il generale Ramponi, che & un esperto nel campo. E' vero
che ho dedicato poco spazio nella mia relazione a questa
tematica; comunque predisporro un documento aggiornato che
fotografi la situazione attuale secondo il dipartimento e lo
fardo recapitare alla presidenza nel piu breve tempo
possibile.
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L'ultimo aspetto riguardava il rapporto tra criminalita e
corruzione politica. Mi riservo di far conoscere il numero
esatto dei comuni attualmente commissariati. Ritengo,
comunque, che vi sia una diminuzione rispetto al passato, ma
questo e ovvio perché vi & stata l'esplosione del fenomeno,
poi il massimo del contrasto e adesso tutti, prima di
muoversi, ci pensano sopra o comungue adottano misure che
rendono piu difficile scoprirli. In ogni caso, fard pervenire
alla Commissione un documento sulla materia.

ANTONIO BARGONE. Vorrei fare riferimento ad un progetto
di riorganizzazione del comparto della sicurezza, del quale ha
parlato il ministro Maroni e di cui non c'e traccia nella
relazione del capo della polizia. Il ministro ha affermato che
vi e la necessita di riorganizzare tale comparto affidandosi
soprattutto al decentramento e alla specializzazione. Nella
definizione degli strumenti il ministro e stato piu vago; in
ogni caso ha fatto riferimento all'attuazione dell'articolo 4
della legge n. 410 del 1991, quindi al ruolo della Criminalpol
soprattutto dal punto di vista del coordinamento delle forze.
Si e parlato anche della specializzazione attraverso corsi di
formazione diretti alle forze di polizia in particolare per
quanto riguarda la criminalita economica. In relazione a tale
aspetto non & stato predisposto un programma.

Vorrei invece comprendere meglio alcuni riferimenti
contenuti nella sua relazione. Lei, per esempio, a pagina 5 e
a pagina 9 della relazione, parla di maggiore efficienza, di
mirate strategie, di apparati investigativi specializzati;
ebbene, vorrei sapere di che si tratta e se in tale progetto
sia previsto e quale sia il ruolo della DIA. Infatti su tale
punto il ministro non €& stato chiaro. Vorrei inoltre sapere se
si intende applicare la legge e quindi far convergere nella
DIA, ROS, SCO e GICO oppure se vi sono orientamenti di tipo
diverso. Cido e naturalmente importantissimo per stabilire
quale ruolo debba svolgere la DIA e quale debba essere la sua
incisivita nel progetto.

Un'altra questione che intendo sottoporle riguarda gli
attentati agli amministratori comunali siciliani e calabresi.
Tali crimini si ripetono con una sempre maggiore frequenza,
tanto che ormai vi e allarme per l'agibilita democratica dei
comuni in cui si e votato recentemente. Nella maggior parte
dei casi, tra l'altro, si tratta di consigli comunali sciolti
per infiltrazioni mafiose. Vi e quindi la preoccupazione,
sentita non solo dagli amministratori ma dai cittadini, che si
possano riprodurre quelle situazioni che hanno comportato
l'effetto traumatico dello scioglimento. Chiedo, dunque, a che
punto siano le indagini, se vi siano gia dei risultati e se
siano state adottate misure per tutelare gli amministratori e
consentire loro di gestire i1 comuni in una situazione di
maggiore agibilita democratica.

Un ulteriore tema concerne il rapporto tra mafia e
politica. La Commissione antimafia della scorsa legislatura
era partita dalla valutazione della coabitazione tra potere
politico e mafia, della sinergia tra questi due poteri. Lei ha
prima affermato che la mafia di per se stessa implica
un'attivita politica in senso lato, poiché ha bisogno di
sinergie con quanti gestiscono il potere politico. Poiché si e
detto - non riprendo l'argomento considerato che lei ha anche
gia risposto - che vi & una strategia terroristica - come ha
dichiarato anche il ministro Maroni -, le chiedo se a suo
giudizio cid significhi che la mafia e le organizzazioni
criminali stiano cercando un nuovo patto con le forze
politiche, che di fatto vi potrebbero aderire anche
involontariamente, uno spazio che venga garantito da una certa
accondiscendenza verso l'illegalita diffusa. Per esempio,
l'onorevole Parenti qualche mese fa ha fatto riferimento ad
infiltrazioni in un importante partito di Governo.

PRESIDENTE. Si pud anche dire...

GIUSEPPE AYALA. Rischio!

PRESIDENTE. Il rischio riguarda tutti i partiti, non
solamente il movimento cui appartengo; si pud anche dire il
nome.
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ANTONIO BARGONE. Signor presidente, non mi sento inibito a
fare il nome...

VITTORIO TARDITI. Neanche noi siamo inibiti! Abbiamo
anche chiesto un'indagine.

ANTONIO BARGONE. Voglio rassicurare il presidente che
quando parlo scelgo quello che voglio dire e quindi non c'e
bisogno che mi si tuteli da questo punto di vista. Ho scelto
di dire che c'era un rischio - come notava giustamente Ayala -
di infiltrazione e quindi chiedo se in questa ottica vi siano
elementi che facciano ritenere che c'ée una sorta di spinta
delle organizzazioni criminali a ritrovare lo spazio per un
rapporto tra mafia e potere politico, cosl come si era
affermato in quella relazione.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda il decentramento e la specializzazione, secondo il
mio modo di vedere debbono esserci due momenti che vanno poi
coordinati, questo € un po' lo spirito di tutta la mia
relazione. Parlo di decentramento perché tutte le indagini
vanno compiute sul territorio. Non si pud, cioe, estraniarsi
completamente o tenere al di fuori delle indagini le forze che
operano sul territorio. Quindi, il decentramento dell'azione
anche investigativa, di prevenzione e di repressione, deve
essere affidato anche alla polizia giudiziaria che opera sul
territorio. Il tutto deve essere coniugato, appunto, con
organismi specializzati. Cosa voglio dire? Faccio riferimento
ad un periodo perché forse cosl riesco ad essere piu efficace.
E' infatti molto difficile non avere ancora iniziato
un'attivita di ampio respiro e rispondere a tanti quesiti.
Forse riesco a chiarire il mio pensiero con un esempio.

Quando ero questore di Palermo, se si doveva svolgere
un'indagine ed emergevano elementi concreti ed utili per 1lo
sviluppo di tale indagine, non esitavo un attimo a coinvolgere
l'organismo centrale specializzato. Mettevo cosl insieme le
forze operanti sul territorio e l'organismo centrale
specializzato, utilizzando la conoscenza del territorio e, nel
contempo, la sorpresa dovuta al fatto che operavano elementi
specializzati e non conosciuti. In questo senso vedo i1l
coniugarsi delle due cose.

Il problema degli attentati agli amministratori comunali e
gravissimo. Non posso dire molto per quanto riguarda
l1'andamento delle indagini, che comunque non credo
nell'immediato possano presentare lati estremamente positivi.
Come far fronte al problema? Questo € il punto del controllo
organico del territorio. Se siamo presenti noi, penso che la
malavita possa ritrarsi o, perlomeno, attenuare la propria
attivita. Risponderemo in questo modo cercando di attrezzarci
meglio e di essere presenti nel modo migliore.

In merito alla coabitazione tra mafia e politica, premesso
il concetto di carattere generale che un'organizzazione
criminale si definisce mafia quando ha la possibilita di
infiltrarsi, di avere connivenze e cosi via, allo stato non
sono in grado fornire elementi obiettivi - non perché non
voglia parlarne, ma perché non ne sono a conoscenza - che
possano far ritenere che sia in atto questa commistione,
questo tentativo di coabitazione.

ANTONIO BARGONE. Mi scusi, ma le avevo fatto una domanda
sulla Criminalpol e sulla DIA.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. La
Criminalpol, la direzione centrale della polizia criminale,
rimane nel dipartimento il centro motore di tutte le attivita
che riguardano l'organizzazione dei servizi di polizia
giudiziaria.

La DIA, che ha una sua struttura particolare, ha
certamente un collegamento - ed a mio avviso per lavorare
meglio deve averlo sempre piu stretto - con il centro. Cid
appunto perché una serie di notizie, di valutazioni e di
elementi raccolti vanno vanificati perché manca il
coordinamento. Se ognuno procede lungo la propria strada e la
propria direttrice non ci sara mai un risultato che sia il
frutto di un'azione sinergica. Vi saranno
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risultati e si vedranno sempre di piu quelli positivi quando
sono risultati...

ANTONIO BARGONE. Lei pensa che bisogna far
confluire...

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Non
confluire; tutte le notizie debbono essere coordinate e
collegate attraverso sistemi informatici. Poc'anzi ho fatto
riferimento addirittura a quel momento dell'attivita di
polizia giudiziaria che & antecedente all'intervento del
magistrato per dire che vi & tutta una fase in cui una serie
di notizie vanno sprecate. Mi spiego con un esempio: se ad un
certo punto mi riferiscono che un certo latitante - oppure un
trafficante di droga - si trova in un determinato luogo,
svolgo un accertamento e non mi risulta che, in quel momento,
la persona in questione sia nel luogo indicato, od anzi
1'informazione assunta mi dice che non esiste, per me la
notizia finisce 1i. Pud darsi invece che un altro organismo, a
conoscenza della notizia, possa costruire un castello. Questo
e 11 senso del collegamento che intendo praticare: tutte le
notizie, specie quelle che non vanno all'autorita giudiziaria
— perché quelle che giungono all'autorita giudiziaria vengono
coordinate dal magistrato e poi arriveranno a destinazione -,
ma anche quelle precedenti all'attivita investigativa vera e
propria, debbono confluire, debbono essere in qualche modo
utilizzate. Vedremo quale sia il modo legale e migliore perché
cid avvenga.

MICHELE FLORINO. Porrd due sole domande (ad una di esse
forse il capo della polizia ha gia risposto, ma vorrei pero
ribadirla), la prima delle quali riguarda un tema di fondo gia
affrontato negli anni scorsi, quello cioe del mancato
coordinamento delle forze di polizia preposte alla lotta
anticrimine. Vorreil sapere se oggi tale problema sia stato
risolto o se persista.

La seconda domanda parte da una considerazione. Nessuno
dei colleghi ha voluto affrontare fino in fondo il problema:
se noi siamo stati informati (non solo dagli elementi che lei
ci ha fornito questa sera ma anche da quelli che ci vengono
sempre propinati dai giornali) di una sconfitta della mafia
(ecco perché io non la chiamo mafia, ma criminalita), se
questo e il risultato dei 1.300 pentiti, degli arresti, di una
mafia messa in ginocchio, dove & andata ad annidarsi
1'evoluzione della criminalita? Le domando se in questo
momento c'e un'evoluzione della criminalita.

Dal mio punto di vista voler ribadire - come hanno fatto
con persistente monotonia alcuni colleghi - il rapporto
politico-mafioso, che pure & esistito, invece di puntare
direttamente ad una collusione tra poteri istituzionali, che
non sono solo quelli politici - e in parte quelli politici
caduti con gli effetti di Tangentopoli - ma sono quelli che
vedono forze istituzionali, fra cui la stessa magistratura,
complice della criminalita organizzata...

GIUSEPPE SCOZZARI. Quali casi?

MICHELE FLORINO. I casi sono all'ordine del giorno.

GIUSEPPE SCOZZARI. Qualiv?

MICHELE FLORINO. Centinaia.

GIUSEPPE SCOZZARI. Faccia i nomi!

MICHELE FLORINO. I nomi sono presenti nelle inchieste,
non 1li dico a lei.

Non a caso, nell'ultimo intervento che svolsi in questa
Commissione mossi accuse con dovizia di particolari, dicendo
che era stato violato finalmente il santuario sacro della
magistratura e mettendo in luce 1 persistenti rapporti di
collusione tra criminalita e magistratura. Ad alcuni, infatti,
non fa comodo affrontare ed estirpare decisamente il bubbone.
Rispetto a quella considerazione ormai di appiattimento finale
con i1 morti che ci date in pasto - quelli di Riina - che non
contano piu, ma conta un'evoluzione della criminalita verso
una forma di élite con poteri economici che vedono
senz'altro dei poteri istituzionali che la dirigono.

Rispetto a questa situazione, le forze di polizia
coordinate riescono ad aprire il
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cancello del portone sacro della magistratura e a snidare
coloro che direttamente gestiscono con la manovalanza il
potere criminale, non solo in Italia ma anche in Europa? E
rispetto ad alcuni settori della magistratura collusi con la
criminalita, lei, che e capo della polizia, ritiene di fare
pulizia anche all'interno di corpi istituzionali preposti alla
lotta contro la mafia coinvolti in casi eclatanti di
collusione con la delingquenza e la criminalita?

Solo se lei pud dare una risposta a queste domande si
potra arrivare al nocciolo del problema, senza piu tirare in
ballo i politici (che sono alibi di comodo) o la mafia (che
non esiste). Infatti, in questo momento state dando
all'opinione pubblica cadaveri che non servono, visto che il
potere e l'evoluzione della criminalita si annidano e vengono
gestiti molto in alto.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda lo stato del coordinamento delle forze di polizia,
devo dire che esso non e certamente ottimale ma che rispetto
al passato abbiamo fatto e stiamo facendo passi da gigante.
Siamo ormai arrivati a tracciare competenze precise, per
esempio su alcune materie; il discorso se la competenza debba
essere per materia o per territorio deve essere ancora
affrontato. Ribadisco che siamo veramente molto avanti
rispetto al passato, per lo meno in base all'esperienza che ho
vissuto. A Roma, per esempio, abbiamo delineato piani organici
di controllo del territorio e abbiamo applicato il cosiddetto
traslaudio (faremo in modo di applicarlo anche in tutte le
altre questure), i1l quale consente alle forze di polizia (ad
esempio, alla sala operativa della questura) di comunicare
direttamente con le auto dei carabinieri, e viceversa. Le
notizie urgenti ed importanti, quindi, possono essere
comunicate direttamente dall'operatore della polizia o dei
carabinieri a coloro che operano sulla strada.

Non so se si tratti di piccole cose; ma sono proprio le
piccole cose che portano alle grandi. Posso assicurare ancora
una volta che rispetto al passato stiamo progredendo e che
faremo di tutto (l1'ho scritto nella relazione perche & uno dei
punti ai quali tengo maggiormente) affinche il coordinamento
possa essere realizzato nel migliore dei modi.

Per quanto concerne l'esistenza della mafia e l'evoluzione
della criminalita, devo rilevare che tutto & possibile ed
opinabile e che tutte le tesi sono buone. Ma, se ci
allontaniamo dalle cose reali che vediamo tutti i giorni,
rischiamo di fermarci; e la nostra azione non pud fermarsi.
Quando ho parlato di mafia sottolineando il carattere subdolo
dell'associazione mafiosa, non mi riferivo necessariamente
alla politica, ma anche al settore istituzionale. Abbiamo
avuto casi che sono stati chiariti e lei, senatore Florino, ha
giustamente evidenziato che nei vari settori delle istituzioni
vi sono state persone colluse. Non ho alcuna remora ad
ammettere tutto questo.

D'altra parte, posso dire che la Polizia di Stato, cioe il
dipartimento di pubblica sicurezza, da tempo ha deciso di
usare i1l massimo rigore in proposito. Non ci spaventiamo,
anche se possiamo dispiacerci come ad ognuno di noi dispiace
scoprire che nella propria famiglia qualcuno non fa bene il
proprio dovere. Perd, non ci martoriamo, anzi ci consideriamo
fortunati quando riusciamo a fare pulizia, a capire
determinati meccanismi e ad espellere le famose mele marce.

LUIGI MANCONI. Chiedo scusa se poc'anzi il mio
intervento € risultato irrituale e ha creato confusione. Il
mio intento era quello di ricollegarmi alle parole appena
pronunciate (ormai credo un'ora fa) dal capo della polizia e
chiedere chiarificazioni proprio in merito a quanto aveva
appena esposto, confrontandolo con cid che avevo letto nella
relazione consegnatami in quel momento.

La mia sensazione e che la relazione del prefetto vada ben
oltre le parole pronunciate dal ministro dell'interno. Alla
pagina 10 gia citata, si legge: "Per altro verso, ad ulteriore
riscontro sussiste la cognizione concreta sul piano
investigativo di disegni criminali volti a colpire in maniera
eclatante uomini che rivestono un ruolo
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importante nella lotta antimafia". Credo di non sbagliarmi se
dico che questa affermazione & ben piu puntuale, precisa e
dettagliata (anche nell'uso dei termini e degli aggettivi) di
quanto fosse la formulazione, approssimativa e comunque gia
inquietante, fornita dal ministro dell'interno.

Perche insisto su questo punto? Perché credo sia per un
verso ingiusto e per altro verso superfluo lamentarsi dell'uso
che 1 giornali possono fare di una informazione di questa
natura. Poiche cido & stato detto immediatamente dopo
l'audizione del ministro e ribadito oggi in quest'aula, devo
rilevare che a mio avviso i1l problema non pud essere ridotto a
scandalismo dei giornali, ad enfasi eccessiva o ad
esagerazione. Fatta salva la riservatezza delle informazioni
di cui lei dispone (che non si intende violare in questa
sede), credo sia importante adottare una linea precisa su tale
punto, perchée vi & il rischio di una banalizzazione
dell'allarme. A ritmo costante, con periodicita regolare, da
fonti non approssimative ma istituzionalmente autorevoli,
emerge l'annuncio (come in questo caso) di una cognizione
concreta sul piano investigativo di un disegno criminale (che
qui significa proprio attentato volto a colpire).

Credo si debba stare molto attenti quando si danno simili
annunci, perche, ripeto, vi e per un verso il rischio di una
banalizzazione dell'allarme; per usare un linguaggio ancora
piu ordinario, il richiamo "al lupo, al lupo" rischia di
risultare scarsamente efficace nell'indurre vigilanza. Per
altro verso, se non si tratta di un annuncio generico ma
concreto (insisto nel voler usare questo aggettivo perche e
scritto nella relazione), chiedo al prefetto Masone se, nei
limiti della riservatezza prima richiamata, possiamo avere
informazioni piu puntuali.

Vengo ora molto rapidamente alla seconda domanda. Il
collega Bertoni ha sollevato una questione che non credo sia
di mera curiosita ma che ha anche natura investigativa e
attiene all'ordine pubblico e alla sicurezza dello Stato.
Dobbiamo considerare Toto Riina un cane morto o abbiamo, per
esempio, informazioni (che possano essere rese note in questa
sede) sulla continuita del suo ruolo di leadership?

Oppure dobbiamo presupporre che una nuova leadership si
sta affermando e sta imponendo il suo dominio all'interno
dell'organizzazione criminale?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto
riguarda la prima domanda, posso ribadire esattamente quello
che ho scritto. Per quel che riguarda, invece, la possibilita
di esplicitare il motivo per cui ho detto quelle cose e a chi
intendo riferirmi, non posso assolutamente farlo in questa
sede.

LUIGI MANCONI. Non certo i nomi dei bersagli,
figuriamoci! Sarebbe irresponsabile.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. E' detto che
qualcuno impegnato sul fronte antimafia corre questi rischi
perché se ne e avuto riscontro in alcuni atti giudiziari. E'
questo quello che ho detto e penso di non poter dire piu di
questo.

LUIGI MANCONI. Atti investigativi.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Esatto, atti
investigativi.

Totd Riina cane morto? Andrei molto cauto. Secondo me non
possiamo ancora dire una cosa del genere. Anche perché sia
Bagarella sia Brusca erano persone molto vicine a Totd Riina
nel momento in cui era libero. Se quindi sara provato, come &
probabile, che Bagarella o Brusca hanno preso le redini di
Cosa nostra in mano o stiano per farlo, vorra dire che Riina
ha ancora il suo valore. Non posso considerare chiusa la
partita Riina perché francamente non lo e ancora.

PRESIDENTE. Vi sono ancora molti iscritti a parlare. Vi
prego pertanto di sintetizzare le domande, anche perché cosil
saranno piu ampie le risposte.

GIUSEPPE SCOZZARI. Si & parlato di usura. Giusto qualche
ora fa stavamo esaminando la proposta di legge in materia in
Commissione giustizia della Camera, della
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quale faccio parte. La prima domanda, de iure condendo,
e quali suggerimenti puntuali pud dare il capo della polizia
affinché il Parlamento possa varare una legge che sia la piu
efficace possibile nella lotta all'usura. Non chiediamo una
prospettazione della legge, ma uno o due consigli da portare
in Parlamento.

Sempre con riferimento all'usura, bisogna dire che le
societa finanziarie costituiscono lo strumento attraverso il
quale si foraggia e si incrementa in modo incredibile tale
fenomeno. Anche e soprattutto perché le societa finanziarie
non sono registrate in modo regolare e molte di esse operano
al di fuori di ogni sistema di controllo legislativo. Con
quali forze ed in che termini la polizia intende combattere il
fenomeno terribile rappresentato dal dilagare delle societa
finanziarie e, quindi, dal moltiplicarsi dell'usura?

Circa la commissione per i pentiti, presieduta da Marianna
Li Calzi, fondatissime voci affermano e danno quasi per certa
l'espulsione o l'allontanamento - chiamiamolo come vogliamo -
di due autorevolissimi componenti, due magistrati, il dottor
Grasso e il dottor Vigna, i quali hanno dato un contributo
straordinario nella gestione dei collaboratori di giustizia;
ritengo che in questo momento specifico essi possano fornire
un ulteriore contributo, visto che si sta procedendo a
regolamentare la gestione dei collaboratori stessi.

Sempre in materia di collaboratori di giustizia, prendiamo
atto che il capo della polizia, con la cui opinione concordo,
e contrario, per motivi giusti e validissimi, ad un corpo di
vigilantes incaricato di tutelarli. Ho assistito alcuni
collaboratori di giustizia e uno dei problemi piu gravi era
che la commissione che dovrebbe varare il programma di
protezione e individuare chi sia collaboratore di giustizia e
chi no si riuniva raramente, senza la costanza e la dovuta
periodicita, richiesta dal numero crescente di collaboratori.
Cid creava incertezza in capo al collaboratore che causava
rallentamenti nelle indagini ed uno stress psicologico
incredibile in capo al collaboratore, ma soprattutto in capo
al magistrati che si assumevano - e si assumono -
responsabilita nei confronti dei collaboratori di giustizia o
potenziali tali. La commissione che vara il programma di
protezione si riunisce periodicamente o continua a farlo in
maniera poco coordinata e poco tempestiva?

Riprendo ora quanto affermato dal collega Bargone con
riferimento agli attentati ai sindaci progressisti nel
meridione. Il prefetto potra riservarsi di rispondere a questi
quesiti, trattandosi di argomenti molto specifici. Vorrei
sapere se continua a lavorare il gruppo interforze istituito
dal ministro Maroni subito dopo gli attentati a Piana degli
Albanesi e a Corleone. Questo gruppo interforze, che dovrebbe
servire a comprendere la dinamica degli attentati ed
eventualmente a individuarne le cause, i1 mandanti e i
responsabili, continua ad interagire nel territorio? Desidero
inoltre sapere se questo gruppo interforze ha anche funzioni
di controllo del territorio, ossia se agisce come un sensore
per una piu adeguata tutela degli amministratori esposti in
prima linea.

Una delle province siciliane cui ritengo che lo Stato
abbia prestato minore attenzione, tanto € vero che negli
ultimi mesi si & verificata una serie di attentati e anche di
omicidi, e quella di Agrigento. Mi riferisco per esempio ad
alcuni imprenditori, come Bennici a Licata e Panepinto a
Bivona. Desidero sapere cosa intende fare lo Stato per
potenziare e rendere ancora piu efficace il controllo del
territorio. Per esempio, a Bivona la mattina hanno ucciso un
imprenditore e un suo operaio (con le stesse tecniche
utilizzate tre mesi prima) e nel pomeriggio hanno rubato una
macchina e rapinato un tabaccaio. Cio significa che lo Stato
ha rinunciato a gqualsiasi controllo del territorio.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Consigli
circa il problema dell'usura. Come lei stesso ha detto poco fa
€ in corso di esame una legge: il contributo del dipartimento
vi & certo stato nel dire la propria sull'argomento,
nell'esporre il proprio punto di vista.

La cosa che non poteva essere tollerata era 1l'ufficio
della procura della Repubblica
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presso la pretura, perché di fatto ha impedito le
investigazioni; addirittura c'erano delle duplicazioni e
comunque si trattava di una situazione che andava rimossa e la
legge sta pensando a fare giustizia di questo.

Quanto alle societa finanziarie, trattandosi di un settore
estremamente tecnico, sono molto prudente perché richiede un
approfondimento che allo stato non sono in grado di fare.
Posso riferire che (dico questo in base alla mia pregressa
attivita di questore in sede) si registra (questa situazione
avrebbe fatto felice a suo tempo il generale Ramponi) una
sempre maggiore volonta di specializzazione della polizia, per
cui le indagini non vengono demandate in toto alla
Guardia di finanza che riteniamo un organismo essenziale per
questo tipo di lotta le cui forze, perd, vanno risparmiate per
essere indirizzate in modo piu proficuo verso altri
settori.

Sulle espulsioni dalla commissione per 1 pentiti non posso
risponderle, onorevole Scozzari, perché il fatto non mi
risulta. Fino a ieri ho incontrato magistrati che lavoravano
sulla questione. Le cose che lei dice a me non sono state rese
note. Ha osservato che in passato la Commissione si e riunita
in maniera episodica: mi sembra che allo stato compia il
proprio dovere, perché il numero crescente di pentiti richiede
un intervento della commissione, che & un atto dovuto.

Per quanto riguarda il settore (dal punto di vista
burocratico, non legislativo) che si occupa dei cosiddetti
collaboratori di giustizia, ho gia dichiarato che & mia
intenzione compiere una rivisitazione di tutto 1l'apparato, che
e sorto quasi improvvisamente e percid necessita di una
regolamentazione.

Sugli attentati ai comuni cercherd di farle avere una
documentazione perché devo ancora ricevere conferme sulla
possibilita di far proseguire l'azione di questi gruppi
interforze che, senza dubbio, quando sono all'opera,
rappresentano ottimi sensori del territorio.

Anche sulla provincia di Agrigento non ho con me la scheda
riguardante le forze in campo.

GIUSEPPE SCOZZARI. Sono molto poche.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Sono poche,
dice lei; bisogna verificare quante siano in rapporto alla
totalita delle forze e all'incidenza delinquenziale. Anche al
riguardo le inviero una scheda completa di cui non dispongo al
momento.

ALESSANDRA BONSANTI. Comincio da qualcosa che il
prefetto Masone sicuramente conosce molto bene. C'era una
volta la banda della Magliana, laddove felicemente
convivevano, a Roma, piduisti, mafiosi, servizi segreti,
politici romani; era un'organizzazione molto pericolosa (ho
parlato di mafiosi, c'era Pippo Calo).

Vorrei sapere se le risulta se vi sia ancora un residuo di
quell'organizzazione (cosl la definiva Sica). A proposito di
piduisti - anche questi il prefetto 1li conosce bene (ripenso
ai sequestri dei primi anni settanta) - vorrei sapere se
continuano i1 controlli, da parte della polizia e della DIGOS,
sui frequentatori di villa Wanda, dove ancora risiede Gelli.
Vorrei sapere se tali controlli siano stati rallentati ovvero
in che modo continui tale vigilanza e se risultino contatti
tra ambienti mafiosi e il venerabile o l'ex venerabile della
P2.

Infine, le chiedo di essere piu preciso quando parla delle
motivazioni delle stragi, perché ho l'impressione che lei
abbia privilegiato, non so se volontariamente o no, una
spiegazione che fino ad ora sembrava secondaria, quella cioe
che la mafia avesse bisogno di dimostrare la propria potenza
in quel modo, piuttosto che quello che dovesse ricattare su
problemi che le premono molto, come le questioni relative
all'articolo 41-bis o ai pentiti.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Ricordiamo
tutti le imprese della banda della Magliana, i1 cui componenti
abbiamo visto crescere; ho seguito fin dai primi furti coloro
che successivamente si sono associati dando luogo ad una
pericolosissima organizzazione. La banda e stata sconfitta
completamente? Non credo. Periodicamente vengono svolte
indagini che
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portano alla luce tronconi che sono sempre innestati in quel
tessuto: basti pensare alla gestione del gioco d'azzardo nella
citta di Roma e alla scomparsa del piccolo Nicitra insieme
allo zio, fratello del Nicitra componente della banda della
Magliana che é attualmente detenuto. Sono tutti sintomi di una
grossa attivita perché quando si ricorre a questi tipi di
vendette, vuol dire che l'organizzazione esiste ancora ed ¢
forte.

Per quanto mi riguarda, non ho mai smesso di considerare
questa organizzazione ancora esistente; periodicamente e
puntualmente si sono verificati episodi che hanno confermato
questa ipotesi. Occorre gquindi prestare la massima attenzione
all'organizzazione che controlla a Roma il gioco d'azzardo
clandestino e il traffico di droga.

ALESSANDRA BONSANTI. Ci sono le proprieta
immobiliari!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Si; abbiamo
effettuato a Roma, fatto che non si era mai verificato in
passato, sequestri molto importanti per centinaia di miliardi
nel settore delle proprieta immobiliari.

Per quanto riguarda la domanda sulla P2, sulle misure di
vigilanza a villa Wanda, le inviero una documentazione sui
controlli effettuati, perché al momento ricordo solo vagamente
un episodio relativo ad una scorta.

GIUSEPPE AYALA. Posto che lei non frequenta villa Wanda!
(Si ride).

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Quanto alle
motivazioni delle stragi, non credo alla mafia che compie
l'attentato per ottenere qualche cosa dallo Stato. Non riesco
a concepire oggi, nel 1994, una situazione di questo genere;
qualsiasi azione e fatta soltanto per manifestare la propria
forza.

ALESSANDRA BONSANTI. Lo hanno detto dei pentiti!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Mi limito ad
esprimere una mia convinzione: ci sono dei pentiti che dicono
oppure fraintendono (il limite & molto fragile, molto tenue)
che un certo attentato e stato fatto per ottenere
un'attenuazione... Io non lo credo, perché non l'otterranno.
Credo che questa Commissione (e non solo) non potrebbe mai
tollerare una cosa del genere. Il discorso ¢ diverso: dare
dimostrazione di forza, fare accoliti e riuscire ad
intimidire; in questo senso potrebbero riuscire ad ottenere
qualcosa, non portando tout court un attacco violento al
quale, spaventati, si risponde facendo concessioni. Questo non
esiste, o perlomeno io ne sono profondamente convinto.

GIACOMO GARRA. Certamente il prefetto Masone & a
conoscenza delle dichiarazioni che ha reso il detenuto
Giuseppe Pulvirenti, meglio noto con il nomignolo di
Malpassotu. Egli ha detto che lo Stato ha vinto la battaglia,
che la mafia & allo sfascio, nella polvere. Egli ha detto,
quasi novello San Giovanni Battista: "Compagni, pentitevil!".
Il tutto in stridente contrasto con la realta siciliana. Non
dimentichiamo che la Sicilia a molti - me compreso - € parsa
un territorio sul quale lo Stato esercitava la propria
sovranita a macchia di leopardo. E laddove non c'erano queste
macchie di leopardo con la presenza dello Stato, vi era invece
la sovranita della mafia. Se trovavamo nelle prefetture, nei
palazzi di giustizia la presenza dello Stato, probabilmente
non sempre questo accadeva a livello di comuni o a livello di
uffici regionali. Ebbene, in un momento nel quale ancora la
mafia, per la sua presenza diffusa, esprime quasi una
sovranita sul territorio in contrapposizione a quella dello
Stato, sentiamo dichiarazioni del tipo di quelle rese dal
Malpassotu.

Vengo alla domanda. Avra notato che quello adoperato dal
pentito Pulvirenti & un lessico forbito, un lessico quasi da
copione. Allora domando al prefetto Masone: e un copione che
un consulente, chiunque esso sia, o persone esperte che puo
aver contattato gli hanno suggerito, o per caso
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(non vorrei che fosse vera la seconda ipotesi, e al riguardo
gradirei avere una risposta dal capo della polizia) & un
copione che gli e stato fornito a livello di organi di
polizia? Perché & molto inquietante pensare che...

ALESSANDRA BONSANTI. Va bene che Catania e Catania, ma
insomma. ..

GIACOMO GARRA. Collega, io ho ascoltato con attenzione
il suo intervento...

VITTORIO TARDITI. Abbiamo ascoltato solo i vostri
interventi!

GIUSEPPE SCOZZARI. Se non vi siete iscritti!

GIACOMO GARRA. Scusi se ho rotto il monopolio!

VITTORIO TARDITI. E' possibile che abbiate alzato la
mano solo voi?

PRESIDENTE. Chiudiamo la polemica. Io ho iscritto tutti
coloro che lo hanno chiesto.

GIACOMO GARRA. Presidente, io credo di aver portato alla
cortese attenzione del capo della polizia non un grappolo di
domande ma una sola domanda. E qui mi fermo.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Per quanto a
mia conoscenza, Pulvirenti ha cominciato la sua collaborazione
solo da gqualche giorno. Non sono assolutamente a conoscenza
delle dichiarazioni fatte. Non posso esserlo in quanto capo
della polizia, tenuto conto che ancora non sono pubblici gli
interrogatori di questa persona. Le notizie e le dichiarazioni
che sono attribuite al Pulvirenti le ho apprese pure io
stamattina dalla stampa, e su di esse, francamente, non mi
sento di fare commenti. Posso soltanto dire che non credo
affatto che organi di polizia (della polizia di Stato,
perlomeno), che tra l'altro, nel caso specifico, non penso
siano nelle condizioni di farlo in quanto non mi pare abbiano
a che fare con Pulvirenti, possano essere ispiratori di tali
dichiarazioni. Non ritengo vi sia un interesse del genere. E
non credo vi sia nella polizia di Stato, nelle forze di
polizia, gente disponibile per fare operazioni di questo
genere.

VITTORIO TARDITI. Signor prefetto, sardo rapidissimo.
Riallacciandomi al suo dichiarato intento di privilegiare il
controllo del territorio (e penso principalmente ai confini),
quali sono le misure che intende attuare il suo ufficio in
relazione al fatto che la criminalita organizzata nazionale ed
internazionale collegate lucrano sull'immigrazione clandestina
e sulla tratta di donne avviate alla prostituzione?

Quanti ritiene che siano, secondo i dati in suo possesso,
gli extracomunitari clandestini oggi in Italia? E in quale
proporzione, sempre secondo i dati in suo possesso, costoro
partecipano alle attivita criminose?

E infine, quali sono le misure che intende proporre per
attuare la difesa del confine del territorio italiano cosi
come & gia stabilita negli altri paesi dell'Unione europea e
in America?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Io non ho la
possibilita di fornire i dati che lei mi chiede, prima di
tutto perché quando si tratta di clandestini si pud parlare
solo per approssimazione appunto perché siamo in presenza di
clandestini. I dati che ricordo indicano per Roma 200 mila
regolari. Si pensa a circa un 30 per cento di irregolari. Il
tutto va poi rapportato al territorio nazionale. Roma comungue
ha il numero piu alto di cittadini stranieri
extracomunitari.

Per quanto riguarda il controllo alle frontiere, che tra
l'altro e difficilissimo per la conformazione territoriale del
nostro paese, non credo che il problema principale sia questo.
Certo, i clandestini entrano pure dai porti e dagli aeroporti,
ma entrano anche in altre maniere, provenendo da altri paesi e
cosl via. L'elemento sul quale bisogna incidere e la
possibilita dell'espulsione. Noi infatti i clandestini 1i
troviamo, non e questo il problema. Non e difficile, dal punto
di vista preventivo e repressivo,
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trovare extracomunitari non in regola. Non siamo di
fronte ad un problema di polizia, per cui bisogna fare chissa
che cosa. Il problema € come mandarli via. Allo stato attuale,
infatti, non si riesce, se non in pochi casi, a raggiungere
questo risultato. Per ottenere questo prima ci deve essere un
decreto di espulsione con l'intimazione a lasciare entro
quindici giorni il territorio nazionale. Dopo di che si pud
procedere all'espulsione. Ma occorre trovare sia il giorno in
cui c'e il volo per il paese dove l'espulso e destinato, sia
il posto sull'aereo. Insomma, al termine di un'operazione che
ha visto impegnati centinaia di uomini, si giunge a portare
all'aeroporto solo tre o quattro persone. Il problema serio,
quindi, e questo. Da 1i dipende tutto il resto.

Se oggi & data la possibilita di espellere 50 clandestini
dediti alla prostituzione, stia tranquillo che domani sera non
1i trovera certo nelle stesse condizioni. Cercheranno infatti
perlomeno di cambiare il posto, di essere meno visibili e meno
esposti. Il problema vero, pertanto, €& questo.

ANTONIO DEL PRETE. Signor prefetto, ho apprezzato la sua
diagnosi sulla capacita di adattamento della mafia. E' vero,
la mafia vuole convivere con lo Stato, anche perché - e vengo
alla domanda - a mio avviso queste organizzazioni criminali,
italiane e non, guardano con interesse ai fertili campi
dell'est.

La domanda €&: il capo della polizia €& a conoscenza di
fatti accertati o accertabili comprovanti rapporti o affari di
organizzazioni criminali nostrane con omologhe dell'est Europa
o dell'ex Unione Sovietica (io mi rifaccio alla sua relazione)
ove, come €& noto, sono da tempo in svendita materiali vari ed
armi da guerra provenienti dagli arsenali militari? Se ne ha
contezza, di quali episodi pud parlarci e quali concludenti
iniziative pud o intende prendere in relazione?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. La ringrazio
molto per avermi posto questa domanda. In altra parte della
relazione lei avra visto che abbiamo cercato di dare un senso
pratico ai rapporti internazionali con tutti i paesi
dell'est...

ANTONIO DEL PRETE. L'ho molto apprezzato.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia.

...segnatamente con quelli che hanno aderito, poiché avvertono
le esigenze che sentiamo anche noi. Le iniziative, essendo a
livello di polizia, non sono provate e quindi non possono
essere raccontate; per poter riferire in ordine ad esse
occorre infatti che vi siano stati risultati apprezzabili,
anche dal punto di wvista investigativo, che hanno interessato
l'attivita giudiziaria.

Tuttavia, se piu Stati avvertono questa esigenza, vuol
dire che il problema c'e e noi cercheremo di fare in modo che
sia sempre piu approfondito il rapporto con tutti i paesi,
segnatamente con quelli dell'est che attualmente possono
apparire come terra di conquista.

GIUSEPPE AYALA. Innanzitutto vorrei unirmi agli auguri
che le sono stati rivolti, non per estorcerle un
ringraziamento, ma perché mi pare che lei 1i meriti. D'altra
parte, la sua relazione dimostra un impegno che sicuramente
spendera nel nuovo incarico, come gia in passato le & capitato
di fare nei ruoli che ha rivestito.

Vorrei svolgere una brevissima premessa per poi scendere
nello specifico. Ascoltandola, riflettevo su un dato che
secondo me e molto significativo, sia dal punto di vista
politico sia da quello generale. Come forse lei ricordera, ho
sempre sostenuto, al di la delle persone - oggi potrebbe
apparire un'affermazione legata alla cronaca giornalistica, ma
sono cose che dico da anni -, che il monopolio democristiano
del Ministero dell'interno di fatto ha costituito, a giudizio
mio e di molti, una struttura tale per cui probabilmente 1i si
poteva trovare la spiegazione dei risultati che tutti
auspicavamo ma che non arrivavano.

Ripeto che non desidero fare alcun processo sommario, che
non compete né a me né a nessuno dei presenti, nei confronti
delle singole persone. E' un discorso
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generale (Commenti del senatore Bertoni). No, non ci
compete in questa sede.

Riflettevo sul fatto che - senza avanzare alcuna riserva
nei confronti di Parisi (tanto per fare i nomi e i cognomi) :
ci mancherebbe altro - il dato storico oggettivo € che lei e
il primo capo della polizia successivo alla fine - da molti e
da me, anche in atti parlamentari della precedente
legislatura, personalmente auspicata - di quel famoso
monopolio democristiano. Inoltre, il ministro dell'interno
mostra quotidianamente di essere assolutamente scevro da
qualunque tipo di condizionamento del genere noto a molti (a
me sicuramente, visto che l1'ho sperimentato anche in prima
persona) e lei pud dunque trovarsi con le mani finalmente
libere nello svolgere un'azione realmente efficace,
naturalmente con i mezzi, gli uomini e le strutture di cui
dispone (& un limite che graverebbe su chiunque e gravera
fatalmente anche su di lei).

Una risposta da lei fornita che mi ha molto interessato e
stata quella relativa alle priorita. Lei giustamente - e puo
immaginare quanto io condivida le sue affermazioni - ne ha
individuato due fondamentali: la ricerca dei latitanti, che e
una priorita assoluta, ed il controllo del territorio, che lo
e talmente tanto che & difficile stabilire quale delle due
collocare al primo posto.

Le vorrei chiedere, signor prefetto, se non sarebbe il
caso, finalmente, di porre una terza priorita per un serio
impegno di carattere soprattutto investigativo (con le
modalita che ella riterra naturalmente di organizzare) che si
occupi non tanto del famoso nodo tra mafia e politica - che é&
generico e del quale molto si & parlato e poco si e scoperto,
anche se qualcosa sta emergendo (ma, ripeto, questo e compito
della magistratura) - quanto dell'altro che, secondo molti che
di queste cose un po' se ne intendono, €& piu subdolo e forse
piu importante, e cioe del nodo mafia-burocrazia,
mafia-amministrazioni locali. Cid anche al fine di far
funzionare meglio una disposizione di legge importante quale
quella relativa allo scioglimento dei consigli comunali.

Bisognerebbe cioe ritenere prioritaria tutta questa fascia
(soprattutto riguardo alla burocrazia) che - mi pare sia
riconosciuto da gquanti hanno competenza sull'argomento -
rappresenta la vera continuita del rapporto. Si pud vedere la
mafia come una organizzazione criminale che esprime una grande
potenza militare (e su questo purtroppo siamo tutti d'accordo,

perché vi sono fatti eclatanti che lo confermano); la si puo
vedere - e gia vedo che questa sensibilita, per fortuna, si
diffonde - come una organizzazione criminale che esercita una

fortissima influenza sul piano economico-finanziario (e
altrettanto certo).

La mafia e una struttura di potere - queste cose le ho
scritte (lei forse lo ricordera) nel 1988, e ne ho pagato
anche il prezzo -, & stata una componente organica ad un
sistema di potere che dovrebbe (me lo auguro) essere venuto
meno (non ho segnali contrari e quindi continuo a ritenerlo
anche perché, probabilmente, il suo incarico ne €& una
dimostrazione). Quindi, questa componente non € meno
importante né della componente finanziaria, né di quella
internazionale, né di quella militare, ma e quella che emerge
di meno. Essa €& rimasta nell'ombra per ragioni che possono
essere anche ipotizzabili ma che preferirei trascurare di
evidenziare, augurandomi che appartengano al passato (mai al
presente e, tanto meno, al futuro). Questa e la componente che
omologa la mafia nella cogestione del sistema di potere, senza
scomodare le grandi collusioni politiche, che pure ci sono
state, probabilmente anche a livelli elevatissimi. Sul piano
investigativo la ragnatela di rapporti intessuti a livello di
burocrazia e di amministrazioni locali €& una componente
fondamentale, insieme con il suo controllo del territorio, che
e succedaneo a quello carente dello Stato, con la potenza
finanziaria, che aumenta sempre piu, giungendo addirittura a
condizionare l'economia o, tanto per fare un esempio, con
1'influenza sugli appalti.

Questo tipo di investigazione, questo tipo di indagine, di
sensibilita e di accortezza non le pare che meriti oggi di
conquistare quella priorita che gia avevano
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conquistato la cattura dei latitanti - che ha fornito
risultati che sono sotto gli occhi di tutti - ed il controllo
del territorio (anche se forse i risultati sono stati
inferiori)?

Le vorrei poi chiedere piu specificamente una cosa. Lei
ritiene - & una mia vecchia opinione - che, soprattutto per
quanto riguarda le prime due priorita da lei indicate (la
cattura dei latitanti ed il controllo del territorio), 1
servizi segreti possano svolgere una funzione diversa e piu
pregnante rispetto al passato? Mi riferisco alla famosa
attivita di intelligence, che é& l'esatta alternativa
alla militarizzazione del territorio: si possono utilizzare
pochi uomini professionalmente e qualitativamente
attrezzati...

PRESIDENTE. Onorevole Ayala, molti altri colleghi devono
ancora parlare e l'ora € molto tarda. La pregherei pertanto di
sintetizzare le sue domande.

GIUSEPPE AYALA. Se lei sapesse, presidente, lo sforzo di
sintesi che sto facendo!

PRESIDENTE. Lo immagino, ma cerchi di capire anche le
nostre esigenze.

GIUSEPPE AYALA. Faccio appello alla sua generosita,
nella speranza che voglia concedermi ancora qualche minuto.

Un'ultima cosa riguardo al ruolo di Riina (lo riprendo
brevissimamente). Io credo che un'attivita di indagine -
certo, mi rendo conto, complessa, non facile - sull'attuale
ruolo di Riina sia molto importante perché egli segna un
discrimine nella storia di Cosa nostra (che, per esempio, ho
indicato nei motivi di appello nel maxiprocesso del 1988), ed
e quello di aver talmente premuto l'acceleratore sulla
componente militare da aver creato, all'interno
dell'organizzazione, un effetto di intolleranza nei confronti
di un sistema di potere fondato sulla violenza non soltanto
verso le istituzioni ma anche all'interno dell'organizzazione
stessa.

Da 1i & discesa, come era facile prevedere, la
proliferazione dei pentiti.

PRESIDENTE. Faccia la domanda, pero, onorevole Ayala.

GIUSEPPE AYALA. Sto facendo le domande. Non pud passare
il tempo ad interrompermi, perché non mi fermo! Sintetizzo al
massimo.

PRESIDENTE. Lei in questo modo toglie spazio agli altri
perché il prefetto ha degli impegni e non pud trattenersi piu
oltre. Faccia la cortesia, abbia pazienza!

GIUSEPPE AYALA. Di fronte agli impegni del prefetto, che
cosa vuole che ci importi del ruolo di Riina oggi nella mafia?
Ho finito!

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Onorevole
Ayala, la ringrazio moltissimo per la domanda. Nella mia
illustrazione ho posto determinate priorita per operare una
compensazione, dal momento che vi e stato un notevole sviluppo
dell'attivita investigativa in questi ultimi tempi ed 1
risultati si sono visti. Ritengo perd che quei risultati non
sconfiggano l'organizzazione, la colpiscono duramente, pero,
se non riusciremo ad estromettere la mafia dal territorio, non
vinceremo, anche se otterremo dei grandissimi risultati. Di
proposito, quindi, non ho voluto inserire tra le priorita lo
sforzo investigativo, perché gia c'e.

Per quanto riguarda la burocrazia, lei dice bene. Tenga
presente perd che ormai non ci sono piu tappe da percorrere.
Lei mi insegna che non si puo iniziare un'attivita
investigativa per vedere come si comporti la burocrazia o un
determinato burocrate; pero tutte le volte che dovesse
sopravvenire la necessita o indagini dovessero rivelare
connessioni e collusioni, stia tranquillo che nessuno ferma né
fermera questa macchina.

Per quanto riguarda i servizi segreti, ben venga l'azione
di intelligence. L'abbiamo sempre apprezzata, anche
perché fare dell'intelligence significa venire
naturalmente a conoscenza di tante cose. Non si pud fare una
differenziazione dicendo che una certa cosa ci interessa ed
un'altra no. Si puo fare soltanto per il SISMI, che e
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proiettato verso l'esterno, ma per quanto riguarda l'attivita
normale sul territorio di un organismo di intelligence,
dal momento che capita di tutto, & opportuno che esso sia
efficiente, perché in tal modo riuscira a captare maggiori
elementi anche nel campo della criminalita organizzata.

LUIGI RAMPONI. Vorrei rivolgere una preghiera a tutti i
colleghi. Ogni volta che sento parlare di componente
"militare", provo un notevole senso di fastidio. E' una
componente terroristica, non e una componente militare.

GIUSEPPE AYALA. La definirei sanguinaria!

LUIGI RAMPONI. Parlate, se volete, di componente armata,
ma non e corretto che tutti coloro che sono militari vengano
accostati ... Siccome mi avete capito benissimo, vi sard grato
se eviterete di adoperare tale espressione che & ormai
invalsa.

RAFFAELE BERTONI. Hai ragione!

GIUSEPPE AYALA. Absit iniuria verbis!

GIANVITTORIO CAMPUS. Saro molto breve perché sono capace
di fare della sintesi, dote che pare molto rara in questa
sede.

Signor prefetto, dato che l'esistenza di collegamenti
stretti tra camorra, classe politica e vertici dello Stato di
centro e di sinistra da anni, per rimanere nell'ambito
napoletano, rappresenta un segreto di Pulcinella, lei pensa
che solo ora, essendo cambiato lo scenario politico nazionale,
la polizia e le altre forze investigative abbiano finalmente
la possibilita di agire liberamente e completamente senza
impedimenti o compressioni? Altrimenti perché solo ora si puo
indagare e colpire cosi in alto? Colgo inoltre l'occasione per
invitarla a continuare ad operare con il massimo rigore (per
citare le sue parole).

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Tenga
presente che il contributo che abbiamo avuto dai pentiti e
dall'arresto dei grandi latitanti, ormai avvenuto qualche anno
fa, & enorme.

Molto spesso si dice che una cosa non viene fatta perché
non la si vuole fare. Ebbene, vi assicuro che molto spesso si
sbatte la testa contro il muro senza sapere che strada
imboccare. Per quanto mi riguarda, quando stavo alla squadra
mobile, ero sempre animato da questa filosofia: quando vedevo
che non si riusciva a portare avanti un'indagine, puntavo su
un'altra indagine, perché poteva darsi che ne derivasse
qualche elemento favorevole per il primo caso.

Ho detto questo per spiegare che il contributo che abbiamo
ricevuto per quanto attiene alla conoscenza delle
organizzazioni e notevole. Infatti, & facile, gquando non si
hanno dei riscontri, dire che un certo fenomeno non esiste o &
poca cosa; si & portati a credere che sia una fantasia di un
confidente o di chi sa chi. Quando, invece, il tutto si
inserisce in esperienze maturate sulla base di testimonianze
rese con grande sacrificio o con pericolo di vita da parte di
altre persone, dei collaboratori o di altri testimoni, 1 wvari
elementi vengono visti in tale ottica, e quindi piu facilmente
si riescono a conseguire dei risultati. Lei non e convinto ma
le assicuro che & cosi.

ALBERTO SIMEONE. Signor prefetto, in primis vorrei
rivolgerle i miei auguri piu affettuosi. Spero che lei me lo
consenta in virtu del fatto che apparteniamo alla stessa
terra; una terra che non ha conosciuto fenomeni di gravissima
criminalita e che mi auguro non ne conosca o quanto meno che
non conosca la virulenza dei fenomeni che hanno infestato
altre zone del paese.

Nella sua relazione ha parlato di sequestri e di
confische. Ritengo che quanto lei ha detto si debba
interpretare nel senso che i duemila sequestri siano relativi
a procedimenti penali iniziati, ma non conclusi e che le
settanta confische siano relative a processi conclusi.
Diversamente sarebbe tragico il divario tra 1 sequestri e le
confische.
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La seconda domanda attiene all'usura. Si tratta di un
fenomeno molto vasto, che affonda le sue radici nel tempo ed
anche in una legislazione che per molti versi fa paura.
D'altronde il fenomeno della mafia in Sicilia si sostanzia
forse anche della proliferazione di finanziarie che trovano
posto ad ogni angolo di ogni strada. Non & il caso, allora, di
interessare anche la Banca d'Italia? Il capo della polizia non
ritiene sia il caso di rivedere la legge istitutiva delle
finanziarie anche per una regione a statuto speciale come la
Sicilia?

In ordine all'articolo 41-bis, di cui si sta molto
dibattendo anche in Commissione giustizia, il capo della
polizia non crede che sarebbe opportuno arrivare, attraverso
gli strumenti adeguati e suggeriti dalla legge, anche al
teledibattimento, che eviterebbe di spostare i mafiosi ed i
camorristi da un luogo dove tale articolo viene applicato ad
un altro luogo dove la promiscuita & tale da poter impedire
l'applicazione di questa norma?

Ritengo che il controllo del territorio non dovrebbe
essere attuato con un dispiegamento di forze che assume
l'aspetto di un'operazione di polizia vera e propria - come e
accaduto in Sicilia, con l'operazione Vespri siciliani, ed in
Calabria -, ma dovrebbe essere davvero continuo, anche se dai
toni pit contenuti ma in grado di evitare la nascita di
fenomeni criminosi. Cito gli esempi della zona dell'aversano,
del napoletano, del casertano, nella zona che va sotto il nome
di agro aversano, da una parte, e di zona domiziana,

dall'altra, dove proliferano la prostituzione - in maniera
davvero molto grave - e l'abusivismo edilizio - che e
anch'esso un gravissimo reato - in maniera virulenta.

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Onorevole
Simeone, la ringrazio per gli auguri che mi ha rivolto e che
accetto volentieri avendo, tra l'altro, una comunanza di
origini.

Affronterd per prime le questioni dei sequestri e delle
confische. I sequestri vengono disposti dal magistrato in
occasione dell'applicazione delle misure di prevenzione o
nelle fasi processuali; la confisca arriva al termine del
procedimento. A questo e dovuto il divario.

Sulla questione dell'usura mi sono gia soffermato
rispondendo ad un quesito dell'onorevole Scozzari che ha detto
che il Parlamento sta esaminando la legge relativa a tale
fenomeno. A prescindere dal progetto di legge che si sta
esaminando, gia l'istituzione del commissario straordinario
per l'antiracket e per l'usura da parte del ministro
dell'interno sta a significare che si & voluto dare un valore
veramente importante al fenomeno. Non ci aspettiamo miracoli,
ma un coordinamento, una unitarieta di intenti e
l'acquisizione di notizie da piu parti, per pervenire poi ad
una serie di dati comuni a tutti gli operatori.

La legge sulle finanziarie rappresenta effettivamente un
punto dolente specialmente, ma non solamente, per la regione
siciliana. Quella sulle societa finanziarie, le pseudosocieta
finanziarie o le finanziarie con prestanome, rappresenta
veramente la parte piu difficile dell'investigazione nella
quale & impegnata in modo serio la Guardia di finanza. Se
verranno predisposte iniziative legislative in materia,
saranno ben accolte. Tutto cido che puo facilitare il lavoro
degli investigatori trova il capo della polizia certamente
favorevole.

Per quanto riguarda la questione del teledibattito e
dell'articolo 41-bis, sono d'accordo. Mi pare, peraltro,
che sia gia previsto dalla legge; deve essere richiesto dai
magistrati. Quando nella relazione ho fatto riferimento alle
richieste dei magistrati, sostenendo che bisognava fare in
modo che potessero essere coniugate con il problema generale
della sicurezza a proposito dei pentiti, mi riferivo proprio a
questo. Sono quindi favorevole all'utilizzo di tali
strumenti.

Per quanto riguarda il controllo del territorio, anch'io
non sono favorevole alla sua militarizzazione. Il controllo
del terriorio rappresenta, a mio avviso, qualcosa di diverso:
l'acquisizione di informazioni. Il controllo del territorio si
attua anche trattando burocraticamente la pratica del porto
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in un ufficio di polizia per chiedere qualcosa.
L'importante & venire a conoscenza di notizie e fare in modo
che esse siano messe in circolazione tra le forze di
polizia.

Quando si osserva (mi riferisco ad esperienze pratiche,
che danno comunque 1'idea di quella che & la realta; perché le
cose reali sono quelle che poi riguardano gli operatori di
polizia e dei carabinieri sulla strada) che molte persone
escono dal carcere e sono mandate agli arresti domiciliari,
sostengo che si tratta di un fatto positivo. Esprimo tale
punto di vista non perché sono favorevole agli arresti
domiciliari ma perché sapere dove sta una persona, significa
conoscere il palazzo, la strada e via dicendo. Nella sostanza,
quindi, un elemento negativo quale e quello dell'accresciuto
carico di lavoro pud diventare un fatto positivo perché si
ricavano informazioni che possono risultare utili. Concepisco
pertanto il controllo del territorio in questo modo e non come
un ricorso ai mitra o ai fermi di polizia.

NICHI VENDOLA. Credo che gli auguri rivolti al capo
della polizia siano in generale i piu sinceri, anche perché
contengono un sentimento di "legittima difesa" da parte nostra
e della gente che rappresentiamo.

Signor prefetto, ieri la Commissione parlamentare
antimafia ha compiuto la sua prima missione. Siamo stati in
una citta di frontiera, nella citta martoriata di Reggio
Calabria, per acquisire informazioni a proposito della
emblematica vicenda della baronessa Cordopatri.

In tale occasione abbiamo avuto due rappresentazioni del
fenomeno, quello specifico e quello generale, degli espropri
mafiosi, tra di loro in contraddizione. Da un lato, una
conoscenza approssimativa e confusa da parte sia delle
autorita di governo sia di quelle di polizia e, dall'altra,
una descrizione precisa, dettagliata ed agghiacciante da parte
dei magistrati. Il procuratore generale di Reggio Calabria ci
ha riferito che nella Locride, nel Reggino e nella piana di
Gioia Tauro forse 1'80 per cento dei terreni non sono
sfruttati dai loro legittimi proprietari, ma sono nelle mani
della criminalita organizzata.

I1 controllo del territorio riguarda anche un problema
come questo. Auspico che lei avra la possibilita di leggere il
resoconto stenografico delle audizione di ieri perché potra
cosl trarre le sue deduzioni su un fenomeno cosl inquietante.
Le pongo quindi tale problema: come si risponde a questo
fenomeno?

Accanto a questo, visto che parliamo di territorio e di
terra, vi & il fenomeno del caporalato, che riguarda, questa
volta, la mia regione, cioe la Puglia. Vi sono due normative
nell'ambito del mercato del lavoro e dell'assunzione della
manodopera (per esempio, ora vi e la chiamata nominativa in
agricoltura) che possono avere un impatto negativo, nel senso
di favorire il fenomeno del caporalato.

Non so se lei conosce questa fattispecie di reato, ma
terribile, una specie di sequestro collettivo, con ricatto,
violenza ed esproprio di tempo e di lavoro. Vorrei conoscere
la sua opinione al riguardo.

Passo ora alla terza questione. Siamo, siete certamente
tutti impegnati nel tentativo di colpire il traffico degli
stupefacenti; credo, pero, che oggi sia aperta una questione,
che e dinnanzi agli occhi di tutti: il bisogno di trarre un
bilancio delle strategie complessive che si pongono in essere
riguardo al problema della droga.

Molti operatori di polizia a livello internazionale hanno
sviluppato un ragionamento argomentato di critica fortissima
alle politiche proibizionistiche e "punizionistiche". Le
premetto che non voglio entrare nel merito della normativa
vigente in Italia dal punto di vista dei danni sociali che ha
provocato. Il problema che le pongo nella sua qualita di capo
della polizia e il seguente: il proibizionismo in Italia e
particolarmente drammatico perché consente a Cosa nostra di
essere il monopolista della raffinazione, oltre che della
commercializzazione, dell'eroina. Lel sa, infatti, che le
tecnologie della raffinazione sono elementari; ed e molto
facile costruire in un capannone un laboratorio di
trasformazione di queste materie
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prime, che sono a bassissimo costo e che giungono
dall'America latina.

Infine, pongo il problema del rapporto tra mafia e
politica. Vorrei rassicurare i colleghi che non lo faccio in
maniera polemica: si tratta di un terreno sul gquale nelle
piazze ognuno dice la propria opinione e ci si scontra, ma io
parlo di questo problema da un punto di vista oggettivo. La
mafia - lei ha usato un aggettivo che non credo sia di
carattere morale ma analitico - e un fenomeno subdolo.
Possiamo dire che si tratta di un sistema opportunistico,
dotato di una straordinaria capacita di adattamento. La mafia,
anzi, riesce a trasformare ogni modificazione sociale,
politica, istituzionale, economica in una nuova chance
per nuovi affari: ha un'incredibile capacita mimetica.

Rispetto a tutto cid, siccome & crollato un regime e
dentro i1l nuovo che avanza, come si dice, sono diverse le
nuove formazioni politiche ed anche i gruppi emergenti, il
rischio di un traghettamento verso questo "nuovo" dei vecchi
ceppi o di forme rinnovate della criminalita organizzata e
molto forte. Le chiedo allora quale attenzione mirata si vuole
porre al riguardo.

Colleghi, non sto ponendo un problema di parte: da questo
punto di vista, so per chi hanno fatto votare nella mia terra
gli spacciatori di droga (non per chi hanno votato, perché non
sono entrato nella cabina); ma questo ce lo diremo nelle
piazze.

MICHELE FLORINO. Hanno votato e continuano a votare a
sinistra!

PRESIDENTE. Non facciamo polemiche.

NICHI VENDOLA. Io pongo un problema serio: la sua
interruzione non lo e!

PRESIDENTE. Ponga la sua domanda.

NICHI VENDOLA. La domanda & proprio questa:
cinquant'anni...

MICHELE FLORINO. Questo & un dibattito politico, non e
piu una domanda!

NICHI VENDOLA. E' sempre un dibattito politico: anche le
sue interruzioni lo sono.

PRESIDENTE. Procediamo, senza interruzioni.

NICHI VENDOLA. La tecnica terroristica dell'interruzione
non e adeguata al tono civile che sto adoperando.

PRESIDENTE. Concluda e ponga la sua domanda, onorevole
Vendola.

NICHI VENDOLA. Siccome ci siamo trovati, signor capo
della polizia, in una situazione nella quale, come diceva
prima il collega Ayala, non denunce vaghe ma inchieste in
corso hanno sottolineato che non soltanto una classe politica
genericamente, ma coloro che all'interno di essa erano
preposti istituzionalmente alle politiche dell'ordine
pubblico, sono stati coinvolti in inchieste per associazione
mafiosa, pongo il problema - fermo restando che il giudizio
sulle responsabilita individuali lo daranno le sentenze, oltre
a tutto cid che appartiene alla nostra cultura garantista - di
quale attenzione mirata si stia attuando verso
l'infiltrazione.

Occorre usare sobrieta in questo discorso: lo dico perché
non tutta la polizia o la magistratura ma parti delle
istituzioni sono state coinvolte. In che modo costruite
un'attenzione mirata su questo terreno?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. Grazie degli
auguri, onorevole Vendola.

Ho seguito l'attivita svolta ieri dalla Commissione a
Reggio Calabria per quanto mi € stato possibile. Non ho ancora
avuto l'opportunita di leggere il resoconto stenografico: lo
fard quanto prima e con la massima attenzione, anche perché
Reggio e la Calabria in genere meritano tutto cid da parte del
capo della polizia; cio & fuori di dubbio.

Ho detto, ad un certo punto della relazione, che voglio
andare personalmente
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(mi si deve dare un po' di tempo per farlo) nei centri piu
importanti e dove maggiore e la forza delle organizzazioni
criminali per rendermi conto dell'esistenza e dell'efficacia
dell'azione di contrasto. In quella sede cerchero di fare
tutto il possibile, tenuto conto delle risorse di cui
disponiamo, per far si che queste ultime vengano
effettivamente utilizzate per svolgere tale attivita.

Per quanto riguarda il caporalato, esso € uno dei reati
forse piu antichi che purtroppo ci affliggono. Per fortuna
esso non ha un'estensione particolare in Italia, perché non ha
avuto seguito. A Roma hanno provato a crearlo in alcune
occasioni, specialmente per quanto riguarda gli
extracomunitari (faccio l'esempio di Roma per la mia
esperienza diretta). Per fortuna siamo riusciti sempre ad
intervenire ed il fenomeno non si €& esteso. Convengo comungue
nel dire che si tratta di uno dei fenomeni piu gravi, che
affligge particolarmente la Puglia.

Per quanto riguarda il traffico della droga ed il
proibizionismo, la liberalizzazione degli stupefacenti & una
teoria: lascerei il tutto alla competenza del Parlamento e
della classe politica. Noi dobbiamo cercare di applicare le
leggi. Entrare in un discorso di questo genere non e
opportuno: lo possiamo fare in privato ed ognuno ha le sue
idee, ma in questa sede non posso parlare di cio.

Per quanto concerne il rapporto mafia-politica, mi pare
che abbiamo espresso concetti abbastanza vicini. La mafia e
criminalita organizzata piu qualcosa, e questo qualcosa & la
penetrazione. Allo stato c'e una situazione di questo genere?
Non posso risponderle ma non perché non voglia farlo. Le dico
soltanto che teniamo alta la guardia e pare comungque che i
fatti stiano dimostrando che di fronte ad elementi concreti
non si ferma nessuno: questo € un impegno che posso
assumere.

MICHELE CACCAVALE. Signor prefetto, la ringrazio per la
sua relazione, che ho apprezzato molto.

A me interessa l'opera di prevenzione che dovrebbe essere
svolta nelle zone dove la mafia sta emigrando. Prendendo
spunto da alcuni brani della sua relazione, vorrei farle tre
brevissime domande.

Lei precisa che Cosa nostra siciliana si distingue dalle
altre organizzazioni malavitose perché ha la caratteristica di
tendere al confronto da pari a pari con lo Stato e con i suoi
rappresentanti, nonché all'infiltrazione in esso tramite
relazioni occulte con esponenti dei suoi apparati.

Vorrei allora pregarla di rispondere a queste sintetiche
domande: cosa intende per relazioni occulte? Quali sono gli
apparati cui lei si riferisce? Come avvengono le infiltrazioni
alle quali lei fa riferimento?

FERNANDO MASONE, Capo della polizia. La ringrazio,
onorevole Caccavale.

Per quanto riguarda le relazioni occulte, mi riferisco a
tutte le cose che non sono note, a tutto quanto non & palese,
comprendendo anche associazioni che non hanno la
caratteristica della pubblicita.

Quali sono gli apparati? Certamente sono apparati della
burocrazia e comunque istituzionali. Come ho detto, la mafia
per me € qualcosa che ha quel connotato in piu rispetto alla
malavita organizzata; cerca le infiltrazioni nelle
amministrazioni, intendendosi con cid tutte le medesime e non
soltanto quelle locali: dipende dall'interesse. Questo intendo
dire e null'altro.

MICHELE CACCAVALE. E come avvengono le infiltrazioni?

GIUSEPPE AYALA. Voglio sentire la risposta!
(Commenti) .

PRESIDENTE. Mi pare che l'ora tarda consigli una
maggiore sobrieta!

MICHELE CACCAVALE. Voglio capire!

GIUSEPPE AYALA. Ci mancherebbe altro!

FERNANDO MASONE. Capo della polizia. Per quanto
riguarda le modalita di infiltrazione, dipende dalle
amministrazioni nelle quali si realizza la penetrazione. Se
sono organismi elettivi, e chiaro che si comincia
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dal voto: evidentemente e 1li che pud avvenire il primo
approccio, il primo contatto. Se si tratta della burocrazia,
le modalita possono essere molteplici, e comunque si chiamano
in ogni caso "corruzione". Questo & quello che posso dire.

PRESIDENTE. Mi pare che abbiamo esaminato tutti gli
elementi possibili, in un certo senso "tutto lo scibile" che
potevamo esaminare.

Ringrazio a nome della Commissione il prefetto Masone per
il suo contributo.

Avverto che gli allegati alla relazione svolta dal
prefetto Masone sono a disposizione dei parlamentari presso la
segreteria della Commissione.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che domani, mercoledl 28 settembre,
alle ore 15 e prevista la riunione dell'ufficio di presidenza
integrato dai rappresentanti dei gruppi; la Commissione e
convocata per le ore 17,30, per l'audizione del dottor Bruno
Siclari, procuratore nazionale antimafia, e per le ore 19, per
l'audizione del generale di corpo d'armata Costantino
Berlenghi, comandante generale della Guardia di finanza.

L'audizione del procuratore nazionale antimafia avra per
oggetto: i rapporti fra procure distrettuali antimafia e
direzione nazionale antimafia; procure distrettuali e procure
ordinarie; istituzione dei tribunali distrettuali.

L'audizione del comandante generale della Guardia di
finanza avra per oggetto: infiltrazione della criminalita
nelle attivita economiche e nella struttura di controllo dei
movimenti finanziari, con particolare riferimento alla
problematica del riciclaggio.

Naturalmente si tratta di temi ampliabili a seconda delle
esigenze della discussione ed in ogni caso la rappresentazione
di cui ho appena dato comunicazione e sintetica.

Per quanto riguarda le audizioni di ieri a Reggio
Calabria, non € ancora pronto il resoconto stenografico. In
proposito sarebbe forse stato opportuno svolgere una
relazione. Ancora poc'anzi mi stavo tenendo in contatto per
sapere se vi erano novita; ma essendo in corso la discussione
per la legge finanziaria, non sono riuscita a parlare con il
ministro delle finanze né con il capo di gabinetto. Quindi,
per questa sera non siamo riusciti ad avere notizie. Se volete
un resoconto sull'attivita tenutasi ieri, posso svolgere
un'ampia relazione; eventualmente, ove dimenticassi qualche
elemento, i colleghi che erano presenti potrebbero integrare.
In ogni caso sara disponibile il resoconto stenografico.

ALBERTO SIMEONE. Non € necessaria una relazione
dettagliata, leggeremo lo stenografico.

PRESIDENTE. Sta bene. L'ho detto soltanto perché in
precedenza eravamo rimasti d'accordo per una relazione.

ANTONIO BARGONE. Presidente, vorrei sollevare
un'eccezione rispetto a questo, che riguarda un aspetto
regolamentare ed anche di rapporti istituzionali.

Era stato deciso che una delegazione si recasse per un
sopraluogo a Reggio Calabria, poi in sede di ufficio di
presidenza si & deciso all'unanimita che la delegazione
coincidesse con l'ufficio di presidenza stesso.
Successivamente ho appreso che 1'ufficio di presidenza ieri ha
svolto audizioni, con resoconto stenografico. Vorrei far
presente che non era questo il mandato affidato alla
delegazione. E' la Commissione che svolge le audizioni: solo
su mandato della Commissione la delegazione pud dar luogo a
questo tipo di attivita. Il compito della delegazione in
realta era circoscritto: realizzare un sopralluogo. Nelle
precedenti Commissioni antimafia se ne sono fatti molti...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Bargone, non si trattava
di un sopralluogo, ma di vedere quale fosse la situazione
ascoltando le persone. "Sopralluogo" significherebbe,
altrimenti, andare a vedere un luogo.



Pagina 160

ANTONIO BARGONE. Presidente, le audizioni sono un'altra
cosa. "Audizione" significa convocare le persone...

PRESIDENTE. Comunque, controlleremo sul resoconto
stenografico che cosa fosse stato deciso.

ANTONIO BARGONE. Audizione significa convocare le
persone ed ascoltarle. Le audizioni si svolgono solo su
mandato della Commissione, un mandato che in gquesto caso non
c'era.

PRESIDENTE. Era proprio questo, invece, il mandato della
Commissione.

ANTONIO BARGONE. Non era questo, presidente.

Tra l'altro, quando si svolgono audizioni & prevista una
relazione che la Commissione deve discutere in seduta
plenaria.

Quello di cui stiamo parlando, invece, mi sembra un caso
tipico per un sopralluogo da parte di una delegazione, la
quale naturalmente si renda conto della situazione - so cosa
si intenda per "sopralluogo" - ed intervenga per risolvere un
problema. Ecco cosa e previsto dal regolamento e cosa
presuppone la stessa natura della Commissione.

Se, invece, si tratta di una delegazione che si reca in
loco per un problema specifico, abbastanza marginale
rispetto all'attivita complessiva della Commissione, quando in
realta si svolgono audizioni e chiaro che si finisce per
ricavare da questo materiale risultati che sono fuori dal
mandato conferito dalla Commissione e quindi anche dagli
obiettivi che la stessa Commissione si & posta.

Non sollevo il problema per un puntiglio, per porre
questioni di lana caprina o per creare contrapposizioni: si
tratta di regolare i lavori di questa Commissione in piena
lealta, affinché tutto sia realizzato nella maniera piu
trasparente, in modo che ogni commissario si senta tutelato
dalle attivita della Commissione. Vi e infatti un rischio che
in passato qualche volta si & corso (parlo sempre sulla base
di esperienze): che 1'ufficio di presidenza in qualche modo
espropri la Commissione delle sue funzioni e possa quindi
allontanarsi dagli obiettivi che la stessa Commissione si e
data.

Parlo quindi in maniera del tutto costruttiva, per dare un
contributo; credo che questo serva anche a chiarire 1
rapporti, per un'interpretazione applicativa del regolamento
che ci aiuti a lavorare nella maniera migliore possibile.

PRESIDENTE. Onorevole Bargone, io prendo atto di quello
che lei dice. Comunque, la Commissione si & recata nell'area
non per un sopralluogo - che sarebbe stato completamente
inutile e solamente di facciata -, ma per assumere elementi
conoscitivi e per intervenire. Cosa che la Commissione ha
fatto: ha assunto elementi conoscitivi sulla situazione della
baronessa Cordopatri, che costituiva un problema urgente (come
riconosciuto e, fra l'altro, come richiesto dalla
Commissione). Si & trattato, dunque, di attivita conoscitiva:
e non si pud conoscere se non si parla con le persone, perché
i luoghi da soli non parlano...

ANTONIO BARGONE. Presidente, questo vuol dire
audizioni!

PRESIDENTE. Ma e solamente acquisendo osservazioni...

ANTONIO BARGONE. Si pud parlare con una persona senza
fare un'audizione, che & una cosa diversa!

PRESIDENTE. No. Non si puo fare cosi.

ANTONIO BARGONE. Come no?!

PRESIDENTE. No, perché le cose devono restare...

ANTONIO BARGONE. L'abbiamo fatto sempre! Basta leggere i
verbali delle Commissioni precedenti...

PRESIDENTE. No, onorevole Bargone, non sono fatti
colloquiali, ma fatti istituzionali. Poiché le vicende
riguardanti la baronessa Cordopatri costituiscono un
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fatto grave, era necessario che le affermazioni delle persone
in grado di riferire sulla condizione della baronessa
Cordopatri fossero registrate affinché venissero a conoscenza
di tutta la Commissione. Questo & quanto.

ANTONIO BARGONE. Prendo atto della sua risposta.

PRESIDENTE. Fra l'altro, c'é stato un intervento per
risolvere il caso della baronessa Cordopatri: ci siamo
trattenuti fino ad ora tarda ed ancora oggi mi sono
interessata per cercare di contattare il ministro delle
finanze, il quale perd non e disponibile a causa della
concomitante riunione del Consiglio dei ministri per 1l'esame
della legge finanziaria.

Mi pare quindi che la Commissione abbia assolto ampiamente
al suo compito, come avrete modo di rilevare dal resoconto
stenografico.

Mi pare anche che sia un po' ingiusto rinfacciare alla
Commissione di avere operato perché questo caso venisse alla
luce. Per venire alla luce occorre che le persone siano
investite

ANTONIO BARGONE. Presidente, nessuno sta rinfacciando
niente! Non si puo lavorare cosi in questa Commissione! Io ho
sollevato un problema regolamentare; che c'entra
"rinfacciare"! Poi lei, presidente, sta parlando a nome della
Commissione. Anch'io "sono" la Commissione; lei sta parlando a
nome dell'ufficio di presidenza

PRESIDENTE. Che era stato delegato dalla Commissione, mi
pare all'unanimita. Non solo; era allargato ad altri
commissari, tant'e che a Reggio Calabria erano presenti anche
altri membri della Commissione.

GIUSEPPE ARLACCHI. Penso che vi siano due problemi. Il
primo e quello della differenza tra "sopralluogo" e
"audizione"; questa differenza non era a me chiara, ma non
penso costituisca un grande problema stabilirla adesso come
regola di azione della Commissione stessa.

La differenza tra "sopralluogo" ed "audizione" non mi
sembra grandissima: consiste nel fatto che un sopralluogo e
una serie di incontri informali, nel senso che non vengono
registrati e stenografati, con autorita locali. L'audizione e
un sopralluogo nel quale tutti gli incontri sono stenografati
e pol resi pubblici o segretati a seconda delle decisioni
dell'ufficio di presidenza. E' una distinzione di carattere
formale che & bene non annullare, non sottovalutare, ma che
non € stata assunta con chiarezza dalla Commissione. Tutti i
membri della Commissione erano qui e si & stabilito che una
parte, in questo caso l'ufficio di presidenza, rappresentasse
la Commissione stessa nel viaggio a Reggio Calabria. A dire la
verita credo che questa distinzione sia sfuggita a me come ai
piu.

Visto che vi & un atteggiamento costruttivo, penso che il
problema possa essere tranquillamente superato stabilendo
d'ora in poi di volta in volta se si tratti di un sopralluogo,
a carattere informale e senza registrazione, o di audizioni.
La Commissione pud anche delegare - questo & importante,
Bargone - l'ufficio di presidenza o una parte di se stessa,
che sia rappresentativa, a fare qualcosa; altrimenti puo
crearsi un ostacolo non da poco di carattere pratico, se tutta
la Commissione ogni volta deve compiere l'audizione. E'
importante che non venga interpretato in questo modo;
altrimenti, ripeto, diventa un ostacolo al lavoro della
Commissione.

Penso che il problema possa essere cosl superato; di volta
in volta deve essere ben chiaro ai membri della Commissione
che cosa si sta delegando, i limiti della delega e se si
tratta di audizione o sopralluogo.

LUIGI RAMPONI. Apprezzo sempre il fair play; lei,
collega, ha detto bene, e cooperativo ed io voglio rimanere in
questo campo. Mi preoccupa un po' il discorso della lealta;
spero che lei non pensi che vi sia stato un tentativo,
un'astuzia, per carita.

Voglio solo farle presente, ribadendo e chiarendo quanto e
stato detto, che in un primo tempo si decise di non andare a
sentire la baronessa e di chiedere alle autorita
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competenti di risolvere i problemi e di comunicarci
come si erano regolate nei confronti dei problemi che
angustiano la baronessa. In un secondo tempo nell'ufficio di
presidenza si e deciso di ascoltare la baronessa. Non riesco a
capire: la differenza starebbe nell'effettuare o meno la
registrazione. Ieri siamo andati e abbiamo detto che
desideravamo sentire le autorita interessate al discorso. Come
le avremmo dovute sentire? Invitandole ad entrare ed a
parlare; oppure, non so, in un angoletto ... Non riesco a
capire. Se la differenza vera tra sopralluogo e audizione &
quella per cui si va ad ascoltare qualcuno o a chiedergli
conto di qualcosa, su mandato della Commissione, ma in un caso
non si fa la registrazione e nel secondo la si fa, non riesco
a capire quale sia questa differenza: comunque in Commissione
o 11 testo registrato o il rapporto fatto sulla base di
appunti presi da chi ha ascoltato pud essere sempre
dibattuto.

Non riesco ad afferrare quale sia stato l'errore che
avremmo compiuto essendo andati a Reggio Calabria e avendo
detto ai signori (che avevamo mandato di ascoltare) di dirci
che cosa sapessero della questione.

ANTONIO BARGONE. La differenza e sostanziale. In
incontri di tipo informale chi parla non si assume la
responsabilita di quello che dice.

LUIGI RAMPONI. Non era informale.

ANTONIO BARGONE. Quando si fa un sopralluogo e si
raccolgono informazioni soltanto per avere un chiarimento
sulla situazione, che serve alla Commissione per intervenire,
chi viene ascoltato in maniera informale non si assume la
responsabilita di cid che dice; fornisce, dunque, informazioni
in maniera informale. Le audizioni

LUIGI RAMPONI. Scusi, si sente il prefetto, il questore,

il comandante dei carabinieri, in maniera informale?

ANTONIO BARGONE. Certo.

LUIGI RAMPONI. Che cosa si va a fare in maniera
informale? E' un sopralluogo.

ANTONIO BARGONE. Scusate, voi potete anche ridere, ma
vent 'anni di Commissioni antimafia testimoniano di questa
differenza sostanziale.

Audizione significa fare domande che presuppongono la
responsabilita di chi risponde; queste domande pud farle solo
la Commissione, che delega qualcuno. Se non si € delegati non
si possono fare domande al prefetto o al questore, perché si
potrebbero anche fare domande che esulano dagli obiettivi
della Commissione.

LUIGI RAMPONI. Questo €& un altro aspetto.

ANTONIO BARGONE. No, questo e l'aspetto

LUIGI RAMPONI. Rimaniamo sull'aspetto del nostro
mandato; voglio chiarire: siamo andati

ANTONIO BARGONE. Lei ha detto che il mandato e stato
dato dall'ufficio di presidenza

LUIGI RAMPONI. No, dalla Commissione.

ANTONIO BARGONE. Io non lo ricordavo, ma lei ha fatto
una ricostruzione di questo tipo: la Commissione aveva deciso
di non sentire la baronessa, poi l'ufficio di presidenza ha
stabilito di sentirla. Non vi &, dunque, il mandato, che e
stato dato dall'ufficio di presidenza.

PRESIDENTE. L'aveva dato la Commissione. Comunque,
prendiamo atto e per il futuro saremo piu chiari.

ANTONIO BARGONE. La questione & importante, perché non
si trattera soltanto di andare a Reggio Calabria per la
baronessa Cordopatri, ma di fare anche altro. La Commissione
non si deve trovare nelle condizioni di leggere verbali di un
certo tipo.
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PRESIDENTE. E' stato fatto proprio per rendere la
Commissione il piu possibile edotta di gquanto e accaduto ed
eventualmente dare suggerimenti in merito a cosa fare.

ANTONIO BARGONE. La drammatizzazione del problema non
serve a risolverlo. Mi sembrava che l'onorevole Arlacchi
avesse dato una risposta di buon senso, che accontentava
tutti. Se drammatizziamo la questione non ne usciamo piu,
perché ognuno rimane sulle proprie posizioni da questo punto
di vista.

Volevo soltanto dare un contributo che servisse per il
futuro, per regolarci...

PRESIDENTE. Ci regoleremo meglio.

ANTONIO BARGONE. ...anche sul mandato che deve dare la
Commissione alle delegazioni. E' una cosa importantissima, non
di poco conto. Ad esempio adesso che vi sono state le
audizioni la relazione e obbligatoria; non si puo chiedere
alla Commissione se la si debba predisporre. La relazione deve
essere approntata perché occorre capire che cosa sia
successo.

PRESIDENTE. Certamente.

L'onorevole Scozzari ha chiesto di fare una
comunicazione.

GIUSEPPE SCOZZARI. Intendo portare a conoscenza della
Commissione un fatto estremamente grave; all'inizio della
seduta ho chiesto al presidente di essere autorizzato ad
esporlo in maniera velocissima.

Si tratta di cid che sta succedendo in provincia di
Agrigento (poco fa con il capo della polizia lo abbiamo
accennato) : purtroppo in questi mesi si sta susseguendo una
serie di omicidi nei confronti di imprenditori. Non sto a
specificare se gli imprenditori siano vittime del racket o se
siano persone che in un certo senso condividono i rischi di un
sistema alquanto pericoloso. Infatti la vicenda & sotto il
vaglio dell'autorita giudiziaria e quindi non ho notizie
precise.

In questa sede intendo rappresentare il clima estremamente
pesante che si sta vivendo nella provincia di Agrigento.
Alcuni mesi fa un imprenditore, Bennici, e stato ucciso nella
sua cava a Licata; tre mesi fa & stato ucciso il fratello di
Calogero Panepinto; in questi giorni, nello stesso luogo, con
gli stessi mezzi e tecniche e stato ucciso l'altro fratello
del Panepinto: due fratelli sono stati uccisi a distanza di
tre mesi nello stesso posto. Purtroppo & deceduto anche un
operaio, Francesco Maniscalco, ed & stato ferito gravemente il
figlio Davide del Panepinto. Cid che voglio dire e che in
questa provincia la guerra di mafia sta assumendo toni
estremamente pesanti. Che si tratti di mafia lo dimostra anche
il fatto che prima indagava la procura della Repubblica di
Agrigento mentre ora le indagini sono state avocate dalla
direzione distrettuale antimafia di Palermo, che si sta
appunto occupando di tali delitti.

Oltre a portare la Commissione a conoscenza di questi
fatti - poiché ritengo sia opportuno che prenda atto della
situazione estremamente grave in cui versa quel territorio -
intendo informarla di un altro avvenimento. Venerdi 30
settembre nella citta di Bivona in provincia di Agrigento si
terra una manifestazione per i fatti estremamente gravi che si
sono verificati. Tale manifestazione e stata preceduta da un
durissimo documento unitario dei sindacati nel quale si parla
chiaramente di attentato ai diritti fondamentali
costituzionalmente previsti: il diritto alla liberta
economica, al lavoro e naturalmente alla vita.

I sindaci dei quattro comuni della zona (Bivona,
Alessandria, Cianciana e mi sembra Cammarata o San Giovanni)
mi hanno interpellato chiedendomi di essere loro tramite
presso la Commissione per rivolgere al presidente, all'ufficio
di presidenza e a tutti i commissari disponibili 1'invito a
partecipare alla manifestazione alla quale io sard presente
tutto il giorno. So che venerdi mattina sono previste delle
audizioni. Nel pomeriggio, alle 16,30 circa, i quattro
consigli comunali si riuniranno unitariamente alla presenza
anche del vescovo, monsignor Ferraro, che ha colto la
drammaticita della situazione e degli episodi delittuosi,
tanto da partecipare personalmente
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alle manifestazioni della giornata nonché alla
fiaccolata che si terra la sera di venerdi 30.

Ho ricevuto tale mandato e rappresento la questione alla
Commissione, chiedendo la massima partecipazione possibile
nonché un'iniziativa volta a sollecitare gli organi che hanno
l'onere e il dovere di controllare il territorio. Si tratta di
un territorio espropriato; lo dimostra il fatto che la mattina
si uccidono un imprenditore e un operaio e il pomeriggio
tranquillamente alcuni malviventi rubano un'automobile e
compiono una rapina in un tabaccaio della stessa citta. Cio
significa che ormai in quella zona non esistono piu regole.

Mi auguro che la Commissione voglia essere presente non
solo inviando parole di solidarieta e di attenzione nei
confronti di quella provincia, in cui lo Stato purtroppo ha
difficolta ad agire, ma anche con una presenza concreta.
Grazie.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che domani la prima
audizione e prevista alle ore 17,30 e che alle 15 e convocato
1'ufficio di presidenza.

La seduta termina alle 20,15.
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La seduta comincia alle 17,50.
(La Commissione approva il processo verbale della
seduta precedente).
Audizione del procuratore nazionale
antimafia, dottor Bruno Siclari.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del
procuratore nazionale antimafia, dottor Bruno Siclari, che
riferira sui seguenti temi specifici: i rapporti tra le
procure distrettuali antimafia e la Direzione nazionale
antimafia e tra procure distrettuali e procure ordinarie,
nonché 1l'istituzione dei tribunali distrettuali. Ovviamente,
ciascuno poi ampliera, se crede, i1 temi in oggetto.

Do quindi la parola al dottor Bruno Siclari, procuratore
nazionale antimafia.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Credo di dover fare una premessa sulle funzioni del
procuratore nazionale, necessaria per capire quel che dird poi
sul rapporti con le procure distrettuali.

I1 procuratore nazionale antimafia, in sintesi, ha queste
funzioni. Innanzitutto, funzioni di impulso in relazione alla
effettivita del coordinamento: deve cioé garantire che le
indagini che sono collegate si svolgano in modo coordinato. Ha
inoltre il compito di garantire la funzionalita e 1l'impiego
della polizia giudiziaria nelle sue diverse articolazioni,
nonché quello di garantire la completezza e la tempestivita
delle investigazioni.

Voi sapete che la legge istitutiva della Direzione
nazionale antimafia e nata tra molte opposizioni e questo non
ha certo giovato alla sua stesura. Le opposizioni erano
determinate dal fatto che si vedeva nella figura del
procuratore nazionale antimafia - ricordo che la legge ha
istituito anche le direzioni distrettuali antimafia - un
accentramento eccessivo di poteri e una verticalizzazione del
pubblico ministero che non esiste nel nostro ordinamento, nel
quale il pubblico ministero non ha una sovraordinazione vera e
propria ma e piuttosto su un piano orizzontale, anche se
esistono pubblici ministeri di diverso grado (presso la
pretura, presso il tribunale, presso la corte d'appello e
presso la Corte di cassazione).

Ho detto che le opposizioni alla legge non hanno giovato,
perché poi non si e inserito in essa tutto quello che si
sarebbe dovuto prevedere, nel senso che dopo aver stabilito le
funzioni del procuratore nazionale, quando si & trattato di
indicare quel che il procuratore nazionale pud concretamente
fare si e detto ben poco. Sicché esistono margini di
incertezza, per cui bisogna ricostruire le funzioni del
procuratore tenendo conto della ratio della legge, delle
funzioni che sono state indicate e da 11 far derivare quel che
il procuratore nazionale pud fare.

Devo confessare che io stesso ero inizialmente contrario.
Devo aggiungere, pero, che il progetto di legge conteneva
previsioni assai piu ampie di quelle approvate. Mi riferisco
alla possibilita da parte del procuratore nazionale di fare
addirittura piani di indagine, e di dare direttive in materia
di investigazioni - vere e proprie direttive - alla cui
obbedienza i procuratori distrettuali erano tenuti.

La legge approvata non e certamente tra le piu felici e
quindi la Procura nazionale ha cominciato a lavorare in un
ambiente che, se non era palesemente di ostilita,
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era certamente non molto favorevole. E con una legge
che era anche insufficiente, come mi sono sforzato, per sommi
capi, di fare capire. Quindi, abbiamo avuto difficolta
iniziali, anche di una certa entita.

Queste difficolta non sono mai state palesate in maniera
evidente; si trattava piuttosto di una mancanza di rapporti.
La Procura nazionale, per svolgere la funzione di
coordinamento delle indagini, deve conoscere tutti gli aspetti
dei procedimenti in corso di svolgimento su tutto il
territorio nazionale, perché altrimenti e impossibile
coordinare. E' necessario che la Procura nazionale conosca piu
di ogni singola procura distrettuale; dall'insieme di queste
notizie si possono ricavare le nozioni necessarie per
effettuare il collegamento, a meno che il collegamento non
debba essere fatto a rimorchio di indagini di fatto gia
collegate, per le quali cioé i1 magistrati sono gia in
collegamento. Ma non e certo questo il compito del procuratore
nazionale, deve invece andare a trovare i collegamenti per poi
coordinare le indagini.

Se le notizie non sono trasmesse con tempestivita alla
Procura nazionale, ovviamente il procuratore non pud
esercitare questa funzione. E in un primo momento ho subito
questa forma di ostilita, non evidente ma che nei fatti
esisteva. Ho dovuto tenere molte riunioni con i procuratori
distrettuali nel corso delle quali- spiegandoci
vicendevolmente - siamo arrivati ad un accomodamento: hanno
cominciato ad aprirsi, a capire che la Procura nazionale
esisteva e doveva funzionare e che d'altra parte era
necessario che funzionasse.

Qui devo aprire una parentesi. In tema di collegamento la
Procura nazionale e davvero necessaria, e non lo dico perché
sono il procuratore nazionale ma - credetemi - nella mia
qualita di magistrato: occorre continuamente collegare le
indagini. Esistono infatti continuamente, per la semplice
ragione che ormai le organizzazioni criminali si estendono su
tutto il territorio, indagini che si vanno intersecando fra di
loro; indagini per le quali i1 magistrati interessati non sanno
assolutamente che altrove si procede nella stessa direzione.
Decine di volte al giorno scopro episodi del genere.

I magistrati delle procure distrettuali dopo qualche tempo
si sono resi conto della necessita della Procura nazionale e
quindi il rapporto ha cominciato a cambiare. Naturalmente,
vorrete sapere com'e attualmente i1l rapporto: non presenta
alcun tipo di difficolta, se non quelle che sono
oggettivamente nelle cose, perché le procure distrettuali
hanno organici pressoché dappertutto insufficienti,
incontrando quindi serie difficolta. Naturalmente, questo si
ripercuote sulla trasmissione degli atti, perché non riesco ad
ottenere, se non con qualche difficolta, la trasmissione degli
atti nella loro immediatezza mentre - ripeto - €& necessario
disporne subito, per conoscere le indagini nel loro
svolgimento e non gquando sono finite, perché allora si pud
fare un ottimo archivio storico ma non si apporta
assolutamente nulla ai procedimenti in corso.

Ora 1 rapporti sono buoni, se non sotto quel profilo, ed
io mi rendo conto che non posso chiedere piu di questo. Per
ottenere questo risultato, vi ho detto in breve che ho tenuto
alcune riunioni, e per la verita non mi sono limitato a
questo: ho cercato di organizzare la Procura in modo che
potesse risultare piu facilmente accetta ai procuratori
distrettuali. Ho distribuito i venti sostituti assegnando a
ciascuno una zona del territorio nazionale in maniera che la
controllasse e che vi attingesse le notizie. Ho favorito in
tutte le maniere le applicazioni, per far fronte alle
necessita delle procure distrettuali, affinché tra i
magistrati della Procura nazionale e quelli delle procure
distrettuali si stabilissero rapporti, anche sul piano
personale, piu facili, che consentissero quindi ai magistrati
alle mie dipendenze di avere tutte le notizie necessarie per
svolgere le nostre funzioni. Ora mi posso ritenere abbastanza
soddisfatto di come vanno le cose. Certo, potrebbero andare
meglio se le procure distrettuali avessero piu personale, e
parlo non soltanto dei magistrati ma anche del personale
amministrativo, che invece, purtroppo, difetta largamente.
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Quali sono, in prospettiva, le cose sulle quali bisogna
continuare ad agire per migliorare i rapporti? Io credo che,
soprattutto, siano le riunioni con i procuratori distrettuali.
Attraverso queste, attraverso il colloquio si possono chiarire
molti degli equivoci che possono nascere in una materia del
genere, molte delle incomprensioni che possono sorgere perché
i magistrati sono molto gelosi del loro lavoro e spesso vedono
anche nella semplice richiesta di un atto una manovra oscura
da parte di altri.

Ho tentato in tutte le maniere di superare questo
problema. Abbiamo predisposto, inizialmente, un documento nel
quale facevamo capire che ci volevamo esprimere con la massima
trasparenza e la massima chiarezza. Ho personalmente
consegnato tale documento alla Commissione antimafia
dell'epoca e, leggendolo, potete verificare che ci eravamo
espressi in termini tali da non lasciare alcun dubbio sul
fatto che volevamo apparire certo non come degli ispettori
ministeriali ma, al contrario, come colleghi che si ponevano
accanto agli altri colleghi per dare ad essi una mano.

Attualmente la situazione e assolutamente tranquilla, non
desta alcuna preoccupazione ed io non ho alcuna pretesa da
avanzare. Non vi nascondo, perd, che in passato sono stato
molte volte tentato di chiedere delle modifiche legislative
che dicessero chiaramente quali sono 1 poteri del procuratore
nazionale, cioe che il procuratore nazionale ha diritto di
avere gli atti; perché se cosl non € egli non pud esercitare
le sue funzioni e non pud sentirsi rispondere che gli atti
sono segreti - per fortuna nessuno mi ha risposto cosi - o che
per una qualungque ragione non possono essere trasmessi, perché
¢ chiaro che dinanzi ad una risposta del genere non e in grado
di fare cio che dovrebbe fare.

Per quanto riguarda i rapporti con le procure non
distrettuali, devo dire che sono ottimi. Per la verita, ho
scarsi rapporti con le procure non distrettuali, ma comunque
queil pochi che ho sono ottimi. Direi che le procure non
distrettuali vedono nella procura nazionale un punto di
contatto, perché si sentono in qualche maniera declassate
rispetto alle procure distrettuali e quindi guardano con
favore alla Procura nazionale, che per loro significa
riacquisto di prestigio.

I rapporti tra le procure distrettuali e le procure non
distrettuali sono, nella sostanza, buoni; pero, come ho detto
poc'anzi, in realta le procure non distrettuali si sentono
notevolmente declassate dall'attribuzione di competenza a
quelle distrettuali.

Io cerco di favorire l'applicazione di magistrati delle
procure non distrettuali ai processi di mafia. Ho cominciato a
farlo gia quando ero procuratore generale di Palermo e sono
stato il primo a fare questa operazione: tutte le volte che
c'é stato un procedimento per un reato non verificatosi nella
sede del distretto, ho cominciato ad applicare il magistrato
della procura sul cui territorio si era verificato il reato
perché questo potesse poi andare anche a sostenere l'accusa in
dibattimento. La cosa ha funzionato abbastanza bene, nel senso
che ha ridato interesse ai magistrati delle procure non
distrettuali, i1 quali si sono visti assegnare processi
interessanti, difficili, quindi tali da stimolare il loro
orgoglio ed il loro amor proprio. Ha funzionato bene anche
nella prospettiva del dibattimento, che invece crea moltissime
difficolta. In questo momento, la fase del dibattimento
periferico costituisce una delle maggiori difficolta per le
procure distrettuali. Qui viene l'argomento dei tribunali
distrettuali.

I tribunali distrettuali nascono perché in alcune procure
della Repubblica - alcune procure distrettuali, soprattutto -
ci sono grandissime difficolta a sostenere l'accusa nei
tribunali periferici. Queste difficolta sono di vario ordine;
innanzitutto riguardano 1l'organico, nel senso che, talvolta,
nei tribunali non distrettuali bisogna impegnare quattro o
cinque magistrati. Faccio l'esempio di Catania: in questo
momento il tribunale di Catania ha due magistrati della
procura distrettuale impegnati a Siracusa in due corti
d'assise ed ha un altro magistrato impegnato, se non sbaglio,
a Caltagirone. Su cinque magistrati della
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procura distrettuale, tre sono impegnati fuori della sede
distrettuale e questo, naturalmente, determina grossissime
difficolta per condurre il lavoro di indagine. A questo
aggiungete che in alcune sedi esiste per i1 magistrati un
pericolo effettivo a trasferirsi nelle sedi non distrettuali.
Per esempio, a Palermo, le cui due sedi non distrettuali piu
importanti sono quelle di Trapani ed Agrigento, e
pericolosissimo per i magistrati che devono sostenere l'accusa
andare avanti ed indietro: percorrono una strada obbligata, ad
un certo orario (perché le udienze sono fissate in anticipo),
e con una certa frequenza; poiché sono tutti dati notissimi
potete immaginare a quali pericoli siano esposti questi
magistrati.

Le esigenze dei tribunali distrettuali derivano da questi
due fatti: dai pericoli che corrono i magistrati e dalla
dispersione di forze notevolissima che si ha nelle procure
distrettuali per sostenere le accuse nei tribunali periferici.
D'altra parte, la legge dice che, possibilmente, l'accusa deve
essere sostenuta dallo stesso magistrato che ha svolto le
indagini preliminari; quindi, tendenzialmente, deve essere il
magistrato della procura distrettuale a sostenere l'accusa.

So che si avanzano opposizioni notevoli ai tribunali
distrettuali, perché anche tra i magistrati - sono molti
coloro che la pensano in questo modo - c'e una certa tendenza
che mira a non far modificare la diffusione sul territorio
nazionale dei tribunali. Se posso esprimere il mio pensiero,
forse non sarebbe inopportuno individuare soluzioni
intermedie.

Sarebbe opportuno creare i tribunali distrettuali; ma se
questi trovassero grosse difficolta, occorrerebbe immaginare
soluzioni intermedie. Non ho compiuto uno specifico esame su
questo aspetto, perd si potrebbe, ad esempio, provare ad
effettuare una specie di rimessione di procedimenti
stabilendo, per i casi nei quali €& consentito spostare il
procedimento dalla sede periferica a quella centrale,
parametri ben precisi in modo che il provvedimento non sia
attaccabile sotto il profilo costituzionale. Certo e che quale
che sia la soluzione che si vuole adottare, questa € urgente,
in quanto si vanno aprendo proprio in questa epoca 1 grandi
processi. E quasi nessun grande processo si svolge nella sede
centrale; si svolgono quasi tutti nelle sedi periferiche,
quindi occorre provvedere con urgenza a stabilire, in qualche
modo, cosa si debba fare per fronteggiare questa
situazione.

Credo di avere, sia pure molto sommariamente, illustrato i
temi per i quali ero stato chiamato a rispondere, ma
naturalmente sono a disposizione per fornire tutte le
spiegazioni che desiderate.

PRESIDENTE. Passiamo alle domande dei commissari.

MASSIMO BRUTTI. Ringrazio il procuratore nazionale
Siclari per la sua esposizione, che mi pare tocchi i punti
essenziali sui quali dobbiamo oggi discutere e, gquanto meno,
avviare la definizione di un orientamento comune.

Il dottor Siclari ha ricordato le critiche e le
discussioni che accompagnarono l'istituzione della Direzione
nazionale antimafia. In realta, vi era e vi & un nodo non
sciolto che ha contribuito a creare problemi, soprattutto nel
rapporto tra la Direzione nazionale e le procure distrettuali:
e questo intreccio di competenze che riguardano
l1'investigazione, da un lato, ed il coordinamento ed il
raccordo informativo, dall'altro. Credo che per un
potenziamento della procura nazionale si debba puntare
nettamente su questo secondo ordine di funzioni: il
coordinamento tra le procure che svolgono direttamente
l'investigazione, che avviano e compiono le indagini
preliminari e, soprattutto, il raccordo informativo, che
significa un insieme di strutture per l'accumulazione delle
informazioni e per la loro distribuzione.

Dico subito che, al di la delle iniziali critiche, oggi,
dal nostro punto di vista, vi € un'esigenza inderogabile di
potenziamento e di valorizzazione della Procura nazionale. Le
critiche e le discussioni appartengono al passato. Noi oggi
abbiamo una struttura con un vertice, con un capo
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di questo ufficio che in questi anni si e impegnato; dare la
sensazione - anche solo la sensazione - al nemico che si
smobilita o che si attenuano la funzionalita ed il rilievo di
un istituto di questa importanza sarebbe comunque un grave
errore. Sappiamo che i capi dell'organizzazione mafiosa non
aspettano altro per poter dire ai loro associati: vedete,
abbiamo raggiunto questo risultato, lo Stato ha fatto marcia
indietro su questo fronte. Quindi, un venir meno, un
accartocciamento, un rinsecchimento della Procura nazionale
sarebbe comunque un segno di sconfitta e di ripiegamento.

Percio dobbiamo compiere tutti gli sforzi possibili per
dare funzionalita e rilievo a questa istituzione. Io credo si
debba puntare molto sul raccordo informativo, sul
coordinamento e, a questo proposito, voglio chiedere al
procuratore nazionale quali passi siano stati compiuti nel
settore dell'informatizzazione e se siano emersi fatti nuovi.
Ricordo che presso la Procura nazionale vi era un gruppo di
sostituti che, sotto la guida del procuratore nazionale,
seguivano la problematica dell'informatizzazione: sono stati
fatti passi in avanti? Il problema, infatti, e quello di
acquisire in tempi reali tutte le informazioni che vengono
dagli organi dell'investigazione, quindi da tutte le procure
distrettuali; occorre acquisire questi dati, combinarli,
organizzarli ed essere in grado in tempi reali di
redistribuirli.

Se ci manteniamo tutti fedeli all'impostazione - che mi
pare largamente comune nella cultura di questi anni e
condivisa dai migliori studiosi del fenomeno mafioso - che vi

e una tendenza all'integrazione, all'iniziativa simultanea in
diverse parti del territorio nazionale, ad una serie di
intrecci e di alleanze, allora diventa molto importante, per
esempio, disporre dei dati informativi che vengono dalle
singole procure distrettuali delle zone di tradizionale
insediamento mafioso, per poterli mettere a disposizione di
quelle che investigano in altre zone, per poter intrecciare,
combinare i1 dati e scambiare informazioni. Questa € una
funzione importante della Procura nazionale e noi dobbiamo
fare il possibile perché possa essere esercitata nel modo piu
adeguato.

Quanto ai tribunali distrettuali, il procuratore nazionale
ha ricordato come negli ultimi due anni sia stata sostenuta la
necessita di giungere alla loro istituzione sulla base di
ragioni prevalentemente connesse alla sicurezza ed alle
modalita di utilizzo dei magistrati del pubblico ministero.
Accanto a queste motivazioni, va considerato anche che i
tribunali minori non ce la fanno a sostenere i grandi
processi. In questi giorni, per esempio, sta per essere
assegnato al tribunale di Agrigento un processo con 110
imputati. E' evidente che un procedimento del genere scardina
la vita giudiziaria di quel tribunale ed impedisce lo
svolgimento di altri processi penali, oltre a paralizzare
completamente quelli civili. Sappiamo bene, fra l'altro, che
nei tribunali minori si verifica una sorta di scambio tra i
magistrati, i quali finiscono per fare un po' di tutto. In
definitiva, assegnare un processo del genere ad un tribunale
minore significa paralizzare la giustizia. Si tratta di un
problema che comunque, per un verso o per l'altro, dobbiamo
affrontare, o potenziando i tribunali minori o istituendo i
tribunali distrettuali. Mi pare che vi sia un'urgenza che non
possiamo ignorare e che va segnalata anzitutto al ministro di
grazia e giustizia.

Considero molto ragionevole la proposta del procuratore
nazionale di ricorrere quanto & piu possibile allo strumento
dell'applicazione di magistrati di procure non distrettuali ai
processi di mafia, anche per garantire un raccordo nel lavoro
quotidiano tra procure distrettuali e non distrettuali,
evitando cosi quella sensazione di declassamento e di
frustrazione che puo essere avvertita da alcuni magistrati di
queste ultime.

Infine, vorreil sottoporre all'attenzione del dottor
Siclari la questione delle valutazioni che oggi si possono
formulare in merito allo stato dei collaboratori di giustizia
ed al loro rapporto con strutture investigative da un lato e
strutture protettive dall'altro. A tale riguardo, vorrei



anzitutto sapere se ad avviso del procuratore nazionale
l'atteggiamento dei collaboratori di
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giustizia sia oggi lo
stesso di ieri oppure se vi sia un contraccolpo legato
all'atteggiamento di sospetto piu volte manifestato anche da
fonti autorevoli e da uomini di Governo. Ho 1l'impressione che
questo atteggiamento di sospetto, rinvenibile in molte
irresponsabili dichiarazioni sulla necessita di porre mano
alla legislazione sui pentiti al fine di stravolgerla, abbia
gia sortito un effetto nel rapporto con i collaboratori di
giustizia. Si coglie un atteggiamento di sospetto che
considero ingiustificato, anche perché in ultima analisi
spetta ai magistrati ed a chi & preposto alle investigazioni,
non certo agli uomini di Governo, il vaglio sulle
dichiarazioni dei collaboratori. E' stata rilasciata
un'intervista - che io considero grave per la sua leggerezza -
dal sottosegretario all'interno onorevole Li Calzi, nel corso
della quale si indicava in modo assail generico e wvago
l'obiettivo di una revisione complessiva della legislazione
sul pentiti e si anticipavano alcune notizie - a mio avviso
inqguietanti - relative ad un decreto ministeriale (che tra
1l'altro, almeno stando alle dichiarazioni rilasciate
nell'intervista, & di dubbia legittimita) che introdurrebbe
una nuova regolamentazione, immagino relativa soltanto alla
protezione dei pentiti dal momento che e questo 1l'ambito di
competenza nel quale pud intervenire un decreto ministeriale.
Tutto questo, se dobbiamo credere a quanto dichiarato nel
corso dell'intervista, porterebbe ad un esito paradossale:
posto il criterio - del tutto discutibile - in base al quale
il collaboratore di giustizia dovrebbe all'inizio della sua
collaborazione dire tutto o, per lo meno, indicare o scrivere
una specie di sommario o di indice con riguardo a cio che egli
intende dire in futuro, il fatto di introdurre dichiarazioni
nuove non verrebbe considerato nella sede propria. Se un
pentito introduce nel suo rapporto di collaborazione con la
giustizia dichiarazioni nuove, il magistrato si formera
un'opinione e si chiedera: "Come mai dice questo soltanto
adesso? C'é una ragione?". A quel punto, valutera
l'attendibilita delle dichiarazioni. Nell'intervista dalla
quale si apprende del decreto ministeriale in elaborazione,
invece, al fatto che il pentito rilasci nuove dichiarazioni
viene collegata una decisione in ordine alla protezione del
pentito stesso. L'effetto paradossale consisterebbe nel fatto
che il pentito in itinere rilascia nuove dichiarazioni;
a quel punto, quando per esempio chiama in causa un uomo
politico, verrebbe meno la protezione. E' questo infatti
l'unico settore nel quale pud intervenire il decreto
ministeriale

PRESIDENTE. Senatore Brutti, mi dispiace interromperla
ma vorrei ricordarle che alle 19 dovremo procedere
all'audizione del generale Berlenghi.

RAFFAELE BERTONI. Presidente, noi abbiamo aspettato
fuori che si concludesse l'ufficio di presidenza. Vuol dire
che aspettera anche Berlenghi!

PRESIDENTE. Vi prego di contenere e sintetizzare gli
interventi.

ALBERTO SIMEONE. Presidente, sono domande o conferenze?
Chiariamolo una volta per tutte! Mi sembra che si stia
esagerando!

MASSIMO BRUTTI. Prendo atto che mi e stata tolta la
parola

PRESIDENTE. Non le ho tolto la parola. Io devo garantire
l'ordinato svolgimento del dibattito perché, diversamente, se
tutti parlano venti minuti...

MASSIMO BRUTTI. Le domande che si possono rivolgere al
procuratore nazionale o entrano nel merito oppure sono
soltanto un flatus vocis!

PRESIDENTE. Lei pud entrare nel merito, ma la prego di
farlo nel modo piu sintetico possibile!

MASSIMO BRUTTI. Confido nella capacita di intendere del
procuratore nazionale, i1l quale sicuramente avra capito a cosa
miravano le mie domande.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Per quanto riguarda il coordinamento, concordo pienamente sul



Pagina 173
fatto che la Procura nazionale si debba muovere soprattutto
sotto questo profilo. D'altra parte, 1l'impulso alle indagini
viene proprio dal coordinamento, dalla capacita di coordinare
le indagini. L'impulso non pud che realizzarsi in questa
maniera per cui - ripeto - va privilegiato il coordinamento
delle indagini. Il mio sforzo e tutto indirizzato in questa
direzione. Tra l'altro sto cercando di coordinare le indagini
che hanno un respiro nazionale. Ho cominciato a coordinare le
indagini sulle stragi e sto cercando di coordinare quelle sul
riciclaggio, settore in merito al quale abbiamo effettuato uno
studio. Alla fase dello studio e seguita quella dell'azione ed
attualmente ho individuato i piu grossi processi di
riciclaggio sul territorio, in maniera tale da poter
coordinare le indagini relative a queste operazioni, ritenendo
tra l'altro che sia facile rinvenire collegamenti in questa
materia perché in genere i canali del riciclaggio vengono
utilizzati non gia per una sola operazione ma per piu di una,
realizzate da varie famiglie mafiose o da cosche calabresi.

Quanto ai tribunali distrettuali, €& verissimo che, oltre
ai motivi da me indicati, vanno anche considerate le
difficolta in cui versano i tribunali locali. Questi ultimi
hanno organici assolutamente insufficienti: gquando essi
vengono a trovarsi di fronte ad una realta qual e quella di un
processo che si presume duri un anno, finiscono per vedere
bloccata la loro normale attivita.

Per quanto concerne i pentiti, vi sono stati momenti di
difficolta che hanno fatto seguito a varie dichiarazioni
rilasciate sull'argomento (non intendo in questa sede fare
riferimenti specifici all'una o all'altra dichiarazione).
Dicevo che vi sono stati momenti di difficolta. Io, per
esempio, per due volte ho ricevuto sollecitazioni dai detenuti
del carcere di Paliano (nel gquale sono associati molti
collaboratori), preoccupati di quello che accadeva, 1 quali
volevano essere ascoltati da me per rappresentarmi i loro
timori. Vi & stato un momento di smarrimento piuttosto
pronunciato da parte dei collaboratori, che io ho colto
attraverso i procuratori distrettuali. Fortunatamente le
dichiarazioni in tema di pentiti sembrano essersi ridotte da
qualche giorno e tutto sembra stia ritornando alla
normalita.

A tale proposito vorrei fare una considerazione, che
reputo necessaria, in merito a quanto sta accadendo a
proposito della camorra. Avrete tutti letto sui giornali le
notizie riferite all'azione promossa all'epoca da don Riboldi.
Oggi si e scoperto che vi era una manovra. Allora io misi in
guardia sul pericolo che vi potesse essere una manovra e che
bisognava agire con prudenza. In questa materia non basta la
buona fede perché, nonostante questa, si corre il rischio di
provocare danni enormi. Sul tema dei pentiti sarebbe bene che
si parlasse il meno possibile. I pentiti sono persone che
vivono con uno stato d'animo del tutto particolare perché
hanno dovuto effettuare scelte che 1li pongono in una
situazione di pericolo, scelte sicuramente difficili. Al di 1la
del fatto che si tratti veramente di pentiti, resta la
considerazione che, oggettivamente, le scelte da essi compiute
sono difficili, perché 1li pongono al di fuori del gruppo di
cui facevano parte e 1li collocano in una situazione di
pericolo fisico. I pentiti sono, gquindi, persone
particolarmente sensibili per cui raccolgono con molta
preoccupazione qualsiasi cosa si dica su di loro. Io stesso,
che pure avrei da proporre qualche modifica alla legge sui
pentiti, mi sono sempre ben guardato dall'affrontare questo
argomento proprio per non generare ulteriori preoccupazioni.
Si potrebbe pensare, per esempio — mi limito a pochi
flash- ad una modifica delle norme sui pentiti al fine
di rendere possibile un giudizio abbreviato anche in caso di
ergastolo. Non vi e alcuna ragione per mantenere l'attuale
sbarramento che non consente questa possibilita.

MASSIMO BRUTTI. La sentenza della Corte era per eccesso
di delega

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Qualche procura ha cercato di superare questo ostacolo
affermando che si tratterebbe di una diminuente e non di una
attenuante e che, in
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presenza di diminuente, il reato non
sarebbe piu di ergastolo ... Si tratta di una tesi
difficilmente sostenibile.

Sempre in tema di pentiti, si potrebbe prevedere una norma
che riguardi chi debba decidere sulla detenzione
extracarceraria nel giudizio. Le norme attuali, infatti,
disciplinano questo aspetto soltanto per quanto riguarda la
fase delle indagini preliminari ma nulla prevedono con
riferimento al processo gia in corso. Tale situazione ha
determinato alcune difficolta. La corte d'assise di Siracusa,
per esempio, si e rifiutata di entrare nel merito sostenendo
la mancanza di competenza. Ad un certo punto non si sapeva chi
dovesse dare l'autorizzazione alla detenzione
extracarceraria!

Ripeto: pur essendo cosciente che alcune iniziative vanno
adottate in senso favorevole ai collaboratori di giustizia,
non gia quindi per rendere piu difficile la loro esistenza, mi
sono ben guardato dall'avanzare proposte di questo genere
perché mi rendo conto che qualsiasi proposta pud suscitare
allarme, anche quando sia avanzata nella massima buona fede.
Come ho gia detto, credo che il momento di smarrimento sia
ormail passato e che si sia recuperata una posizione di
tranquillita. Dico questo anche perché i pentiti non insistono
piu per essere ascoltati da me. Si tratta comungque di un
discorso molto delicato che va affrontato possibilmente con
molta attenzione e riservatezza. Se alcune disposizioni della
legge sui pentiti debbono essere modificate, lo si pud fare;
non dico certo che tutto sia immodificabile e che tutto vada
perfettamente bene.

Quanto ai rapporti tra i collaboratori di giustizia e i
loro "gestori", credo che fino ad oggi - per quello che mi
risulta - 1 pentiti siano stati gestiti nel modo in cui
avrebbero dovuto esserlo. Non mi risulta alcun episodio di
gestione da parte degli organi a cid deputati che non sia
perfettamente legale e che non rientri nella normalita. Motivi
di scontentezza affiorano spesso da parte dei pentiti nei
confronti del servizio di protezione. Debbo dire tuttavia che
si tratta di motivi che, nella gran parte dei casi, trovano
giustificazioni umane (qualche volta neppure quelle!). Penso,
per esempio, a pretese di sussidi piu consistenti a fronte di
situazioni che sono prospettate come particolari (anche se
talvolta non lo sono affatto), oltre che a pretese eccessive
come, per esempio, quelle di chi non si accontenta
dell'alloggio assegnato e chiede case piu adeguate. Direi che
nell'insieme, tenendo conto che in questo momento i
collaboratori sono piu di 880, le cose si svolgono
ragionevolmente, senza grandi difficolta. Il servizio di
protezione gestisce come pud questa massa, che si e fatta
imponente, perché ai collaboratori veri e propri bisogna
aggiungere le loro famiglie; siamo di fronte a circa 3.500
persone. Immaginate gquali siano i bisogni di queste persone,
le loro occorrenze, le loro necessita. Gestire tutto cio &
cosa particolarmente difficile, che impegna le forze di
polizia le quali, per la verita, dovrebbero essere assegnate
ad altri compiti. Mi rendo perd conto che & difficile creare
un servizio apposito per i collaboratori di giustizia, perché
sarebbero necessarie, credo, almeno 10 mila unita - non sono
un poliziotto e non so dare una quantificazione precisa - per
sorvegliare, controllare e proteggere 3.500 persone.

GIROLAMO TRIPODI. Mi rendo conto che i tempi sono
insufficienti per sviluppare le nostre considerazioni
sull'esposizione del procuratore nazionale antimafia, che
ringrazio. Pertanto mi limitero a porre alcune domande molto
stringate. Certo, di fronte al dottor Siclari avremmo avuto
bisogno di piu tempo per maggiori approfondimenti, perché
abbiamo la necessita non solo di conoscere il bilancio
dell'attivita della Procura nazionale antimafia, ma anche di
discutere dello stato attuale della lotta alla criminalita.

Vorrei anche domandare al dottor Siclari se sia a
conoscenza di una ripresa dell'attivita delle organizzazioni
criminali e mafiose, nonostante i colpi che hanno subito in
passato, e se sia al corrente di un certo indebolimento
dell'azione di contrasto - parlo in generale, perché 1'impegno
non & ovungque uguale - e se cid costituisca un momento di
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di una ripresa del controllo mafioso
del territorio, ovvero ancora se sia dovuto ad altri
fattori.

Quanto all'insufficienza degli organici delle procure
distrettuali - si tratta di situazioni di cui il procuratore
Siclari si lamentava e che noi ben conosciamo - dobbiamo
ricordare che in alcune sedi, come Reggio Calabria, ci sono
cinque magistrati che si occupano di un territorio nel quale
vivono 85 cosche mafiose di cui conosciamo la pericolosita,
cosl come conosciamo i campi nei quali la mafia opera; una
precedente Commissione antimafia aveva individuato nell'80 per
cento la percentuale di controllo del territorio, ma la mafia
nel frattempo € cresciuta.

Il procuratore Siclari ha parlato della necessita di un
adeguamento. Vorreil sapere se esistano proposte chiare e se il
ministro abbia dato risposta. A Catanzaro & stata sospesa la
celebrazione di processi e a Reggio Calabria sono previsti
molti maxiprocessi: si rischia di non poterli celebrare e, per
decorrenza dei termini, di mettere in liberta molti pericolosi
mafiosi. Lei sa, dottor Siclari, che a dicembre scadra il
termine di carcerazione preventiva per l'ultimo dei Mammoliti,
un noto personaggio della delinquenza mafiosa a livello
nazionale ed internazionale. Vorrei percid conoscere le
proposte avanzate e gquali siano state le risposte a questi
problemi impellenti.

L'ultima domanda riguarda l'articolo 41-bis. Credo
che il problema sia di grande attualita perché sono in atto
spinte per l'abolizione di questo articolo, mentre alcuni
fatti dimostrano che la sua portata comincia a ridursi e che
il medesimo & gia per molti aspetti inoperante. La Procura
nazionale antimafia, nell'ambito delle sue prerogative, ha un
quadro della situazione e si e attivata per sapere se tale
articolo venga rispettato o meno? Sappiamo, infatti, che non
viene rispettato e che su questo piano vi e un allentamento
dell'azione. Vorrei conoscere la sua opinione sull'opportunita
di mantenere questo articolo ovvero di abrogarlo. Io ritengo
che debba essere mantenuto.

RAFFAELE BERTONI. Permanente.
GIROLAMO TRIPODI. Valuteremo in quale forma.

Quanto ai cosiddetti collaboratori di giustizia, lei ha
detto che occorrono alcune modifiche. Credo che lei
intendesse, con questa affermazione, proporre modifiche in
senso migliorativo e che comungque ritenesse che tale istituto
non dovesse essere toccato, perché rappresenta un deterrente
molto forte, anche se pud diventare oggetto di manovre o
quanto altro. Dobbiamo continuare a farne un uso prezioso.

PRESIDENTE. Senatore Tripodi, anche a lei devo rivolgere
1'invito ad essere conciso, altrimenti dovremo rinviare
l'audizione del generale Berlenghi.

Le domande poi dovrebbero essere nuove, non sempre le
medesime, perché cosi si diversificano i temi di risposta.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presidente, non ho ripetuto le
domande e quindi non accetto questa critica.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Il
bilancio della Procura nazionale e di quelle distrettuali - &
difficile separare i1 due organismi - & certamente di gran
lunga positivo. Sono stati raggiunti risultati finora mai
conseguiti, anche se & vero che a cio hanno contribuito anche
altri elementi, quali le modifiche legislative intervenute nel
frattempo e la tensione esistente nel paese in tema di lotta
alla mafia. Certo e che realizzazioni come quelle fatte in
questo periodo non si erano mai avute: sono state arrestate
migliaia di persone, sono state sequestrate decine di migliaia
di miliardi. Il percorso compiuto fa onore agli organi
giudiziari che hanno espletato il lavoro.

La Procura nazionale antimafia ha fatto la sua parte,
quella che la legge le assegna, cioe il coordinamento delle
indagini. Tutte le operazioni di cui sentite parlare e delle
quali leggete sugli organi di stampa sono coordinate in
qualche modo dalla Procura nazionale. Quindi, per



Pagina 176
quello che mi riguarda, mi sento la coscienza tranquilla.

Vorrei ora rispondere ad una domanda, che forse prima mi
era sfuggita, relativa all'informatizzazione. Il processo e a
buon punto e non ci sono stati lesinati mezzi per cui siamo
riusciti a costruire un buon sistema informatico, nel quale
immettiamo via via le notizie trasmesse dalle procure.
Naturalmente, per avere un sistema perfetto occorrono uno o
due anni, perché deve essere introdotta una grande mole di
dati per avere risultati consistenti. Siamo perd sulla buona
strada. In questa realizzazione ho impegnato le forze di
polizia, che fortunatamente mi sono venute incontro, e con il
loro aiuto stiamo costruendo un sistema che dovra essere
esteso alle procure distrettuali; infatti, se queste non hanno
una situazione analoga e difficile far funzionare il sistema.
Credo che le ristrettezze economiche abbiano causato dei
rinvii per cui, mentre prima si parlava di collegare le
maggiori procure distrettuali entro l'anno, ora ci si limita
soltanto ad alcune procure e per le altre si parla del
1995.

Quanto all'attuale stato della lotta alla criminalita, la
nostra azione e quella delle forze di polizia devono essere
guardate con ottimismo. Non posso entrare nei particolari, ma
vi posso dire che si stanno preparando ovungque operazioni e
che saranno operazioni di grande portata. Si é& pero verificato
un allentamento della tensione, non certo da parte delle forze
di polizia, che non hanno abdicato in nessun momento ai loro
doveri, né da parte dei magistrati. Mi riferisco ad un
allentamento generale. Ho cercato piu volte di farlo rilevare;
ho spesso insistito sul fatto che la tensione deve essere alta
per ottenere la collaborazione della collettivita: il grande
consenso alla lotta contro la mafia che si era manifestato da
parte della collettivita nelle varie zone del paese & andato
calando. L'impegno delle forze di polizia no, ma la tensione
sl e questo comporta conseguenze che a lungo andare possono
ripercuotersi sulla lotta contro la criminalita.

Quanto alle varie sedi giudiziarie, 1l'onorevole Tripodi ha
parlato della situazione di Reggio Calabria, che non esito a
definire un'autentica tragedia. Ho fatto tutto quello che era
in mio potere e ben tre magistrati, su diciannove della
Procura nazionale, sono applicati in quella citta per cercare
di portare un aiuto. Ma Reggio Calabria & in grave difficolta:
i magistrati ed il personale sono del tutto insufficienti; il
tribunale non puo far fronte ai processi, i1 GIP sono
assolutamente insufficienti. Credo sia la citta italiana piu
martoriata sotto il profilo giudiziario - e non lo dico perché
sono calabrese -, ma nonostante questo sta facendo cose
notevolissime. Nell'insieme le procure di Reggio Calabria e di
Catanzaro stanno facendo cose pregevolissime. Certo, non si
pud rimanere a lungo in questa situazione perché se si va
avanti cosi non si potranno celebrare i processi, saranno
inevitabili le scarcerazioni, sara necessario attendere mesi
per adottare provvedimenti cautelari.

So che il procuratore di Reggio Calabria ha avuto alcuni
incontri per chiedere un aiuto al Ministero di grazia e
giustizia; io ho fatto la mia parte e continuerd a farla nel
senso di premere perché venga dato a Reggio quello cui ha
diritto, ma naturalmente non posso andare oltre certi limiti e
non spetta a me provvedere a situazioni di questo genere. Io
non posso far altro che, come ho gia fatto, inviare magistrati
per fornire un aiuto: ne ho inviati tre a Reggio Calabria e
uno a Catanzaro, su diciannove a mia disposizione. Altri
quattro sono a Napoli per dare una mano alla procura
napoletana.

Per quanto riguarda l'articolo 41-bis, ho ripetuto
piu volte che esso va mantenuto in vita perché non possiamo
rinunciarci. Tale articolo, infatti, dovrebbe rendere
impossibile ai boss mantenere contatti con l'esterno, quei
contatti che in passato, come risulta da innumerevoli
processi, hanno consentito loro di continuare a fare 1 capi
stando in carcere. Dico dovrebbe rendere impossibile perché,
mentre questo articolo funziona nelle sedi in cui i boss sono
normalmente detenuti, esso ¢ molto meno efficace gquando ci si
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muove nelle sedi periferiche nelle quali questi signori
vengono spesso trasferiti per la celebrazione dei numerosi
processi nei quali sono imputati.

Mi sono dato da fare affinché i detenuti tornino al piu
presto possibile nelle carceri di provenienza. Quest'estate,
per esempio, mi sono prodigato affinché durante il periodo
feriale venissero ricondotti nelle carceri alle quali sono
normalmente assegnati. Cid perché nelle sedi periferiche
effettivamente non & possibile mantenere il rigore che e
possibile avere nelle sedi naturali. Ho fatto per anni il
magistrato di sorveglianza ed ho una certa esperienza di
carceri: & molto difficile applicare l'articolo 41-bis
nelle carceri di Reggio Calabria o di Catanzaro.

GIROLAMO TRIPODI. O di Palmi!

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. O
di Palmi. Bisognerebbe, quindi, cercare di fare i processi
ricorrendo ai mezzi audiovisivi o ad altri mezzi, cercando di
spostare i boss il meno possibile e di far gravare veramente
su di loro l'articolo 41-bis, che essi considerano un
peso insopportabile. Dovremmo sostenere anzi che tale articolo
va mantenuto per il solo fatto che viene ritenuto
insopportabile dagli interessati.

Ho avuto modo di dire, in sede di Comitato nazionale per
l'ordine e la sicurezza pubblica, che se poi in questo
articolo vi & qualcosa che va oltre i limiti del tollerabile
(ma non mi pare che esso sia applicato in maniera tale da
andare oltre i limiti dell'umanita) cerchiamo di rimediare. La
norma perd va mantenuta, perché e indispensabile, non fosse
altro, lo ripeto, perché i boss vorrebbero che venisse
modificata. Ormai €& accertato, infatti, che sono stati
compiuti attentati a causa dell'articolo 41l-bis e dei
collaboratori di giustizia: sono due frecce che dobbiamo
mantenere ben conficcate nel cuore della criminalita.

Altrettanto irrinunciabili sono i collaboratori di
giustizia. Sono un vecchio magistrato e sono arrivato con
qualche difficolta ad accettare di ricorrere ai collaboratori
di giustizia, perché dentro di me consideravo quasi immorale
la loro utilizzazione. Sono perd una necessita perché sono gli
unici che possono descriverci dall'interno quello che accade e
costituiscono un grandissimo pericolo per le organizzazioni
criminali che esse non sanno fronteggiare e per sconfiggere il
quale in questo momento darebbero qualsiasi cosa.

Certamente € necessario migliorare la legge, ma quando ho
accennato a gquesta questione mi riferivo a miglioramenti in
senso piu favorevole per 1 collaboratori di giustizia (e non
certo al contrario). Per esempio, ho sempre sostenuto che non
e possibile pretendere che il collaboratore dica tutto e
subito; cid mi pare assolutamente irragionevole per il
semplice fatto che la mente umana non & capace di condensare
tutto immediatamente. E' possibile, infatti, ricordare tutto
quello che si e fatto in un giorno, ma ripercorrere dieci anni
di carriera criminale mi sembra molto piu difficile.

Se a distanza di dieci anni chiedo a un pentito se per
caso il giorno di Natale ha incontrato Mammoliti alla stazione
ferroviaria, & possibile che egli risponda di si e che quella
notizia mi serva perché io ho notizia che Mammoliti era in
quella stazione ferroviaria per commettere qualche azione
criminale. Ma perché quel collaboratore avrebbe dovuto
spontaneamente raccontare che aveva incontrato Mammoliti dieci
anni prima alla stazione ferroviaria? Cosa avrebbe dovuto
indurlo a raccontarlo, se nessuno gli avesse posto quella
domanda?

La gestione dei collaboratori € una questione di
professionalita dei magistrati. In linea generale 1 magistrati
dimostrano di possedere buone capacita professionali; senza
entrare nei particolari posso assicuravi che ce ne & una prova
di particolare rilievo in questo momento. Per nessun
collaboratore si da per definitivamente dimostrato che dica
sempre la verita, nemmeno per quelli per cosi dire
accreditati. Anche per questi ultimi, infatti, i magistrati
hanno lo scrupolo di verificare se abbiano o meno detto la
verita; anche se, avendo essi fatto una serie di dichiarazioni
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gia controllate, si potrebbe pensare di accettare de
plano le loro informazioni, i magistrati, di fronte al
minimo sospetto che potrebbero non aver detto la verita, si
sforzano di verificare se abbiano mentito anche relativamente
ad una sola circostanza. E' una questione di
professionalita.

Naturalmente non posso parlare di tutti i magistrati, ma
nelle procure distrettuali per fortuna vi €& una buona
professionalita e generalmente questa & una condizione
abbastanza uniforme. Pud esserci stato qualche caso
particolare nel quale non sono stati fatti tutti gli sforzi
per accertare la verita, ma questa non & la normalita e non si
pud per questo pensare di cambiare la legge. Credo di essere
in un osservatorio dal quale piu di ogni altro posso valutare
come sono stati utilizzati i collaboratori di giustizia: nella
generalita dei casi mi sembra siano stati utilizzati bene,
tutte le volte si & cercato con minuziosita di capire se hanno
detto la verita o hanno mentito.

RAFFAELE BERTONI. Non commetterd 1'ingenuita di fare una
premessa e di porre cinque domande, come risulta in modo
preciso dal resoconto sommario di una precedente seduta.
L'unica imprecisione riguarda il fatto che mi si qualifica
deputato, invece che senatore. Sono lieto di essere senatore
non foss'altro che perché non incontro tanto spesso Tiziana
Maiolo.

Questa sera, senza premesse, voglio rivolgere una domanda
secca al procuratore Siclari. Le risulta che negli ultimi due
anni si sia celebrato un processo o si sia svolta un'indagine
per il reato di scambio elettorale politico-mafioso di cui
all'articolo 416-ter? E se no, come e probabile, a suo
giudizio questo dipende dal fatto che il reato prevede questo
scambio solo quando venga dato all'associazione mafiosa denaro
e non anche nel caso in cui vengano promessi appalti,
finanziamenti, concessioni, impieghi pubblici o privati, come
di norma accade? E se & cosl, € opportuna una modifica in
questo senso dell'articolo 416-ter come nell'iniziale
proposta parlamentare, purtroppo annegata dalla protervia del
ministro Martelli?

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. A
me non risulta che sia stato celebrato alcun processo.

Certo, la norma e tale che una modifica legislativa
sarebbe opportuna, perché difficilmente sulla base di quella
attuale sara possibile celebrare qualche processo, anche se
indagini dirette ad accertare questo tipo di rapporti tra
politici e famiglie mafiose o camorriste ci sono state e ci
sono. Dubito, perd, che si possa arrivare a qualche
procedimento se la norma non viene modificata.

GIUSEPPE ARLACCHI. Procuratore Siclari, lei ha citato
una ricognizione effettuata dalla Procura nazionale antimafia
dei maggiori processi per riciclaggio attualmente in corso.
Vorrei chiederle di fornire alla Commissione una lista dei
titoli di questi processi, poiché quest'argomento & uno di
quelli dei quali intendiamo occuparci.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Se
mi da il tempo...

PRESIDENTE. Non sono coperti dal segreto istruttorio?

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. In
questo momento non sono in grado di dirlo, alcuni sono
certamente coperti dal segreto.

GIUSEPPE ARLACCHI. Naturalmente nei limiti del segreto
istruttorio; ma anche avere soltanto la lista dei processi
principali agevolerebbe molto il nostro lavoro.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Comprendo bene che quella del riciclaggio & una questione
particolarmente importante. Se mi lascia il tempo di
verificare cosa posso dire e cosa no, sono disponibilissimo a
informare la Commissione.

GIUSEPPE ARLACCHI. Vorrei rivolgerle un'altra domanda.
Poiché la DIA e la Procura nazionale sono state istituite piu
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o meno nello stesso periodo, vorrei sapere quale bilancio lei
fa, dopo due anni e mezzo di attivita, del rapporto con la
DIA.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. La
DIA, in buona sostanza, all'inizio ha sofferto della stessa
malattia della Procura nazionale: & stata lasciata a meta.
Dopo aver istituito questo organismo interforze, infatti, non
gli e stata data l'esclusiva in materia di reati di mafia. Cio
ha comportato qualche difficolta iniziale. La DIA le ha
superate brillantemente, anche perché nel settore operativo ha
potuto conseguire risultati importanti. La DIA va mantenuta,
rafforzata e portata a completamento; a mio giudizio deve
diventare quello che dovrebbe essere, cioe un organismo
interforze con competenze esclusive in materia di reati di
criminalita organizzata, ed in particolare mafiosi.

La DIA ha dato un'ottima prova di grande professionalita
ed equilibrio in tutte le occasioni. Posso solo esprimere lodi
nei confronti della Direzione investigativa antimafia, un
organo ritenuto molto importante per le procure distrettuali,
le quali, per le questioni piu difficili, fanno capo alla DIA,
riponendo in essa grande fiducia.

GIUSEPPE SCOZZARI. Ho ascoltato con molta attenzione la
relazione del procuratore; mi & sorto qualche dubbio per cui
desidero avere alcuni ulteriori elementi. Debbo dire,
comunque, che le risposte sono state cosili esaustive ed
interessanti che prego il presidente della Commissione di
inviare copia del resoconto alle colleghe Maiolo e Li Calzi -
soprattutto alla seconda - affinché capiscano
1'importanza...

PRESIDENTE. Questo me lo pud dire dopo. Ora procediamo a
formulare le domande.

GIUSEPPE SCOZZARI. La mia € una sollecitazione molto
forte che intendo rivolgere alla presidenza di questa
Commissione, perché le cose che ha detto il signor procuratore
sono molto importanti e su di esse, a volte, le colleghe che
ho citato hanno scherzato, facendo dichiarazioni avventate e
creando quel clima incredibile di cui ha parlato il

procuratore.
Fatta questa premessa - della quale credo la presidenza
debba prendere atto per le opportune iniziative - intendo

chiedere al procuratore se la Direzione nazionale antimafia
abbia effettuato, ed in che termini, il cosiddetto
coordinamento fra le varie procure. Visto che molti hanno
parlato, a volte a sproposito, di una sorta di fallimento del
ruolo della Procura nazionale, vorrei sapere se essa sia stata
in grado di coordinare e quindi se sia stata determinante nel
raggiungimento di alcuni apprezzabili risultati investigativi
e pol processuali. Cid ovviamente nei limiti del segreto:
chiediamo di avere notizie non su procedimenti in corso ma su
cid che e stato fatto.

Lei ha detto che la situazione e abbastanza tranquilla,
cioe che i magistrati, quantomeno quelli che fanno parte delle
direzioni distrettuali antimafia, cominciano a fidarsi.
Allora, mi chiedo se sia stato raggiunto un livello di
coordinamento molto forte e se si intenda migliorarlo
attraverso l'informatizzazione di cui parlava il senatore
Brutti.

Si parla di dibattimento periferico e di tribunali
distrettuali. A tal proposito la sua risposta non mi e
sembrata molto indicativa. Lei ha parlato di una soluzione
intermedia, perdo purtroppo le soluzioni intermedie spesso
risultano pasticciate. Vorrei sapere se il dottor Siclari sia
d'accordo sull'istituzione di tribunali distrettuali antimafia
e se ritenga che essi costituiscano veramente un passaggio
importante per la celebrazione di grandi processi.

I1 collega Brutti ha citato Agrigento ed io ripeto che ad
Agrigento si paventava un maxiprocesso con 60 imputati; oggi
ne sono stati citati purtroppo 106: cid significa che
l'aula-bunker attrezzata per 60 imputati, oggi non e in
grado di gestire questo maxiprocesso importantissimo che sara
celebrato alla fine dell'anno.

Concludo il mio intervento, intrattenendomi su cid che
potrebbe fare a questo
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riguardo la Commissione parlamentare
antimafia. Vorremmo sapere dal procuratore quali siano 1
distretti piu "caldi" che in questo momento stanno celebrando
i processi di mafia piu grossi (come diceva il collega
Arlacchi). Vorremmo capire dove lo Stato debba accendere il
proprio faro, dove la Commissione parlamentare possa essere
utile, magari in quelle procure, in quei distretti giudiziari
in cui oggi si nota solo una prima linea nella quale sono
presenti i magistrati dell'antimafia, perché la societa civile
stenta a venir fuori; in fondo, la Procura nazionale antimafia
non ¢ altro che il sensore nazionale di quello che avviene nel
territorio, dalla societa civile, alla magistratura, alle
istituzioni, ivi comprese quelle amministrative.

Sui collaboratori di giustizia ritengo che le risposte del
procuratore siano state abbastanza esaurienti.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Per quanto riguarda l'attivita di coordinamento, devo ripetere
cid® che ho detto molte volte. Quella della Procura nazionale
non e un'attivita mostrabile a tutti, perché il piu delle
volte si svolge in segreto. Mi spiego meglio. Coordino
continuamente procedimenti; domani, ad esempio, devo
coordinare un'operazione tra Reggio Calabria e Milano. Questa
attivita non figura in alcun modo, ma si svolge nel mio
ufficio con i magistrati delle due procure che mi parleranno
dei relativi problemi: ci metteremo d'accordo sul modo in cui
procedere, sui tempi, sulle informazioni che reciprocamente si
dovranno scambiare e su quelle che non devono essere dall'uno
svelate perché potrebbero danneggiare l'azione dell'altro. Si
tratta di attivita che io e i miei magistrati svolgiamo
continuamente, centinaia di volte; talvolta assumono un
carattere piu formale, ma cido avviene proprio gquando vi sono
difficolta di coordinamento, cioe quando devo impartire le
direttive vere e proprie. Se non viene raggiunto un accordo,
allora devo intervenire indicando c¢id che si deve fare; solo
in questo caso vi e un atto formale di cui rimane traccia. Le
altre azioni, delle quali non rimane traccia, sono centinaia:
ne ho svolta una ieri, ne svolgerd una domani e probabilmente
mi capitera di svolgerne qualcun'altra entro la fine della
settimana (ho gia ricevuto telefonate di colleghi che mi
chiedono di farli incontrare con altri colleghi e di trovare
l'accordo su operazioni in corso).

GIUSEPPE SCOZZARI. Questo € importante, perché cosi si
smentiscono le voci.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Ho
detto all'inizio e ripeto, come magistrato e non come
procuratore nazionale, che se non vi fosse un organo deputato
al coordinamento bisognerebbe crearlo e, se fosse possibile,
bisognerebbe crearlo anche all'interno di qualche ufficio
giudiziario, perché anche qui si verificano episodi di mancato
coordinamento. Citerd un peccato, senza dirvi il peccatore:
qualche giorno fa ho verificato che il fatto che un nuovo
collaboratore di giustizia - peraltro non nuovissimo, nel
senso che parla da 20 o 25 giorni - avesse cominciato a
parlare non era a conoscenza, nella stessa procura, di un
collega che lo ha come imputato. Allora, il coordinamento
forse bisogna farlo in maniera massiccia.

L'onorevole Scozzari vuole sapere la mia opinione circa 1
tribunali distrettuali. Ne sono un sostenitore, perd mi rendo
conto che tra gli stessi magistrati non vi e una prevalente
tendenza a favore dei tribunali distrettuali. Lo stesso
Consiglio superiore della magistratura, in passato, si e
diviso ed ha votato contro la loro istituzione. Allora ho
suggerito quella che mi sembrava una soluzione intermedia: se
e vero che le soluzioni devono essere sempre chiare e non
lasciare dubbi, quella che ho indicato risolverebbe
immediatamente il problema. Se si riuscisse a fare - e non
sarebbe molto difficile - una norma in base alla quale i
procedimenti che per il numero degli indagati, per il numero
degli imputati, per la difficolta di celebrarli in determinate
sedi, metterebbero in crisi il tribunale interessato,
potessero essere celebrati nel tribunale distrettuale,
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stabilendo parametri ragionevoli, oggettivi ai quali fare
riferimento...

RAFFAELE BERTONI. E' contro il giudice naturale!

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Lo
so che e contro i1l giudice naturale, pero se si stabilissero
dei parametri oggettivi, la questione dell'incostituzionalita
si potrebbe superare.

PRESIDENTE. Vanno riviste le competenze...

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Presidente, questo non & un argomento sul quale io abbia
riflettuto in maniera particolare, perché non spettava a me.
Ho solo pensato di dire qualcosa che potesse sbloccare la
situazione. Volete sapere cosa penso veramente? Penso che con
50 magistrati il problema sarebbe risolto. Con 10 magistrati a
Catania, 10 a Reggio Calabria, 10 a Palermo, 10 a Napoli... la
questione sarebbe superata. Rimarrebbe solo il problema
dell'esposizione al pericolo dei magistrati, mentre tutti gli
altri sarebbero superati, per lo meno per le procure.
Rimarrebbe inoltre il problema dei tribunali. Se e vero che
questi sono in difficolta é& anche vero che lo sono pure quando
si celebra i1l processo nella sede distrettuale, perché una
sezione si dedica solo a quel processo e non fa piu nulla
dell'ordinario.

Personalmente devo dire che i tribunali distrettuali sono
necessari, pero mi rendo conto di quanto sia difficile farli
accettare (nel passato ho svolto un'azione volta a farli
accettare, per cui conosco le difficolta). D'altra parte, il
problema non riguarda tutte le sedi d'Italia: a Venezia, ad
esempio, il tribunale distrettuale non e necessario; certo, la
sua istituzione non risulterebbe dannosa, ma non e
necessaria.

GIUSEPPE AYALA. Neppure ad Aosta!

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Torino, per esempio, non lo vuole. A Torino vi sono 17 sedi e,
sapendo che sarei stato ascoltato dalla Commissione, mi hanno
invitato a dire che non lo vogliono. Torino forse e il
distretto che ha piu sedi per cui non vuole i tribunali
distrettuali. Certo qui i magistrati non corrono pericolo,
neppure nei processi di mafia. Il problema e ad Agrigento, a
Trapani!

GIUSEPPE SCOZZARI. So che significa!

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Percorrere una strada la mattina e ripercorrerla la sera,
significa esporsi al pericolo di morte.

GIUSEPPE SCOZZARI. Dove sarebbe piu necessario un aiuto
della Commissione antimafia?

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. E'
presto detto, perché le sedi nelle quali si devono celebrare
questi processi sono Napoli, Reggio Calabria, Catania,
Palermo, Salerno. In queste sedi si celebrano con difficolta
grossi processi. Ne ha anche Milano, ma non ha grandi
problemi, in questo momento: sorgeranno in futuro.

GIUSEPPE AYALA. Forse anche la Puglia.

PRESIDENTE. Ricordo che la Commissione procedera poi
all'audizione del generale Berlenghi, per cui invito 1
colleghi a non allontanarsi dall'aula.

GIUSEPPE AYALA. Saro molto breve, procuratore Siclari,
perché i colleghi che mi hanno preceduto hanno affrontato
alcuni temi che volevo porre alla sua attenzione.

Le rivolgerd anzitutto una domanda di carattere generale,
che attiene ad uno dei compiti istituzionali della nostra
Commissione, cioe verificare 1l funzionamento della normativa
specificamente varata dal Parlamento sul tema della lotta alla
mafia.

Poco fa, lei ha accennato all'opportunita di due nuove
ipotesi normative in
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tema di pentiti. E' superfluo dire che le
condivido entrambe, perché l'esperienza acquisita suggerisce
modifiche nel senso da lei auspicato.

In fondo, dottor Siclari, la procura antimafia & nata con
lei, e stato lei a portarla avanti per tanto tempo, e devo
dire che con onesta intellettuale ha saputo superare le
difficolta iniziali sempre aggiornandoci sul suo modo di
procedere. Dal punto di vista operativo, il problema e
riconducibile al numero dei magistrati, e su questo versante
sappiamo bene come superare cid che non funziona. Sul versante
normativo, invece, lei ritiene che possano essere introdotte
due o tre novita legislative. Non ricordo le parole esatte, ma
a me sembra che in un passaggio del suo intervento lei abbia
parlato di una discrasia tra cio che la legge prevede e il
modo in cui & stata concretamente applicata. Considerando
comunque che ogni legge e perfettibile, nonché il fatto che
lei ha alle spalle un'esperienza che ha prodotto ottimi
risultati, da parte sua, dottor Siclari, gradirei un
contributo che sarebbe utilissimo per la Commissione: vorrei
che lei ci suggerisse dal suo punto di vista, che e certo
quello piu importante su questo argomento, qualche idea sul
funzionamento della Procura nazionale antimafia, a proposito
della quale non c'e dubbio che bisogna garantire il massimo
del potenziamento possibile.

Premetto che all'inizio anch'io ero molto perplesso sulla
nascita di tale organismo - mi sembra che ne parlammo a
Palermo - ma allo stesso tempo ero convinto che avrebbe avuto
un senso se fossero stati attuati anche i tribunali
distrettuali, senza quel collegamento con il Parlamento che
lei ha ricordato.

Adesso che la Procura c'é e che (senza farle dei
complimenti) & diretta molto bene, perché nei fatti ha
dimostrato di funzionare, & probabile che, con ulteriori
interventi, sia possibile rendere ancora piu efficiente - come
tutti ci auguriamo - quest'importante presidio per la lotta
alla mafia. Se su questo lei potesse darci qualche
indicazione, credo che fornirebbe un ottimo contributo al
nostro lavoro.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Avrei vari temi da suggerire per quanto riguarda la Procura
nazionale, ma avendo raggiunto non tanto tempo fa la
tranquillita con i procuratori distrettuali, non vorrei
rimettere in discussione il tutto e ricominciare una fase che
mi sono gettato dietro le spalle.

Certo, sin dall'inizio sarebbero occorse norme precise che
specificassero i poteri del procuratore nazionale. Anziché
dire che il procuratore nazionale raccoglie notizie,
informazioni e dati sarebbe stato meglio specificare che
poteva anche richiederli. Quando lo feci rilevare al ministro
Conso, mi disse che cid era insito nella legge, perché se il
procuratore nazionale deve elaborare notizie, certo che ha il
diritto di richiedere i dati. Perd, mi sono anche sentito
dire: "Si, ma sulla base di gquale norma?".

Siccome tutto questo appartiene al passato, non vorrei
riaprire ferite, considerato che certe cose me le sono gettate
alle spalle e che cio che devo avere i procuratori
distrettuali me lo danno.

Forse, qualcosa si potrebbe dire nell'ambito di una
visione piu vasta. Ormai credo sia evidente per tutti che
l'avvenire della lotta alla mafia si combatte sul terreno del
riciclaggio. Fino a quando in alcune regioni italiane continua
a permanere una certa situazione economica e sociale, non &
difficile trovare nuovi killer: se ne arrestiamo mille ne
sorgeranno altri mille, e anche se fossero novecento si
tratterebbe sempre di un numero rispettabile. La lotta deve
essere condotta sotto il profilo patrimoniale, per cui e in
questo settore che dobbiamo concentrare le forze e
l'attenzione. Ma per fare cid, per combattere il riciclaggio
bisogna senz'altro rivedere la nostra legislazione,
rimodernarla al fine di attuare un piu incisivo controllo
sulle banche, sulle finanziarie e via dicendo. Devo dire,
comunque, che tutto sommato la nostra legislazione, assunta
nel suo complesso, e imponente ed offre piu possibilita di
quelle di qualsiasi altro Stato: non ve ne sono altri che



abbiano una legislazione cosl completa, perfetta, come la
nostra.



Pagina 183

Qualche falla esiste forse sotto il profilo del
riciclaggio. Adesso, il nuovo articolo 12-quinquies
suona bene e sembra aver coperto le falle che c'erano in
precedenza, perd non sarebbe inopportuna una legislazione che
in qualche modo richiamasse a dei doveri piu precisi gli
istituti finanziari e tutti coloro che svolgono tale attivita.
In questo settore, dove vigono i grandi numeri, e difficile
svolgere un'indagine specifica: non mi interessa sapere che il
giorno 13 gennaio c'e stato un movimento di 50 miliardi su un
determinato istituto bancario perché, a meno che non si tratti
di un dato del tutto sconvolgente, esso non mi dice nulla.
Invece, se rispetto a dati quotidiani di 10 miliardi ve n'e
uno di 150 miliardi senza una giustificazione, senz'altro
diventa importante.

Ormai, sul settore finanziario la guerra alla mafia deve
essere condotta in campo internazionale: dati oggettivi e
processuali - quindi non soltanto giornalistici - indicano
infatti contatti con la Russia e con i1 paesi dell'est.

RAFFAELE BERTONI. Anche con la Svizzera.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Ma
i contatti con la Svizzera sono tradizionali. Invece, non lo
sono affatto quelli con 1 paesi dell'est, e cid deve
costituire motivo di grande preoccupazione. Quello che la
Commissione antimafia certamente pud fare e stabilire contatti
con 1 procuratori generali degli altri paesi. Personalmente,
l1'ho fatto con quattro o cinque e mi riprometto di allargare
il numero. Perd, da questo punto di vista, la Commissione
parlamentare pud fare molto piu di quanto posso fare io da
solo. Il contatto non deve essere soltanto fra le varie
polizie, ma tra i magistrati. Infatti, tutte le volte che mi
sono incontrato con loro ho saputo cose che la polizia
ignorava, ho avuto informazioni che la polizia non conosceva.
Questo perché, come da noi, il livello per le notizie e per 1
procedimenti & diverso per la polizia e per i magistrati, e
noi dobbiamo prepararci ad alzare tale livello.

Il settore su cui intervenire e dunque quello del
riciclaggio, sul quale la Commissione dovrebbe incidere sotto
il profilo sia legislativo sia internazionale. Ormai, in
Italia si fanno solo piccoli investimenti, perché quelli
grandi avvengono all'estero.

LUIGI RAMPONI. Purtroppo, non possiamo dirlo.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Lo
possiamo dire sotto certi profili, in base alle informazioni
che abbiamo dalle varie fonti e dai vari collaboratori. Certo,
continuano a comprare a Cortina, continuano a comprare
esercizi commerciali e a svolgere operazioni di questo genere,
perd i grandi flussi non sono questi ma quelli che vanno verso
i paesi dell'est.

GIUSEPPE AYALA. I controlli sono scarsi e l'economia e
debole.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Certo, esistono tante buone ragioni perché possano introdursi
in un sistema di quel genere.

Non posso permettermi di dare consigli alla Commissione
antimafia, perd posso dire che da quanto ho suggerito ne
trarrebbe giovamento la Procura nazionale. Cio credo di
poterlo dire legittimamente, perché un'azione della
Commissione antimafia in tal senso offrirebbe a me la
possibilita di disporre di una massa di informazioni su cui
oggi non posso contare.

LUIGI RAMPONI. Volevo chiedere esattamente cio che ha
chiesto l'onorevole Ayala, alle cui domande lei ha risposto,
dottor Siclari, anche integrando qualche domanda rivolta da
altri colleghi, nell'ambito di un discorso serio ed obiettivo.
Con grande garbo, lei ha sottolineato le difficolta iniziali e
con altrettanto garbo ha detto che le cose stanno andando
meglio, per cui si dichiara abbastanza soddisfatto. Dobbiamo
valutare se effettivamente la norma dia la facolta, a chi e
investito di responsabilita, di condurre a termine quanto essa
prevede. Ci0 premesso, sposterei il discorso sul piano
etico-morale,
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senza con questo volerla coinvolgere in risposte difficili.

All'inizio, lei ha fatto cenno alle difficolta dovute alla
divisione all'interno della magistratura. Diciamo che la
Direzione nazionale antimafia e la Direzione investigativa
antimafia nascono per un certo fallimento dell'alto
commissario, nel senso che anche se le sue competenze non
riguardavano la magistratura, era sorto proprio per rispondere
unitariamente ad una minaccia. Le procure dovevano trasmettere
i rapporti informativi all'alto commissario, ma ricordo che
per averne una copia Sica doveva rivolgersi ai carabinieri o
alla polizia. Quindi, la situazione era obiettivamente
difficile.

Nell'ambito della magistratura € stata accettata la
necessita del coordinamento, prima di tutto in merito
all'acquisizione della conoscenza cui lei ha fatto cenno? In
base a quest'ultima, infatti, lei pud svolgere il
coordinamento (al di la delle problematiche relative al
coordinamento di un procuratore con un altro). Oggi, non
ritiene urgente e necessario - ammesso che sia necessario -
avere un'indicazione cogente e precisa, considerato che la
legge deve essere uguale per tutti, che definisca chiaramente
le norme alle quali rispondere positivamente per attuare il
coordinamento? Non credo che si possa ancora lasciare tutto
all'interpretazione o alla sensazione di violazione della
propria autonomia e di altri aspetti di carattere etico-
morale.

Consentitemi adesso di dire quello che non ho mai detto:
condivido pienamente l'esigenza di maggiori controlli in
materia di riciclaggio. Andrd a cercare quanto scrivevo nel
1989 per questa Commissione quand'ero a capo della Guardia di
finanza: quanto scrivevo riecheggia pari pari tutto cio che
adesso sembra essere una scoperta o una presa di coscienza.

La ringrazio anche per aver detto che & opportuna una
normativa cogente per gli organi di intermediazione bancaria,
parabancaria o finanziaria, perché altrimenti, da un lato, non
daremmo ai magistrati l'ausilio che oggi il know how
consente e la pericolosita della cosa merita e, dall'altro,
non porteremmo quell'attacco che dobbiamo muovere nei
confronti della componente economica della criminalita
organizzata.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Il
discorso che si riferisce ad eventuali modifiche della legge
istitutiva della DNA non € semplice, perché parte da lontano,
nel senso che il procuratore nazionale antimafia non si trova
certamente in una posizione di sovraordinazione gerarchica
rispetto ai procuratori distrettuali: non esiste, infatti, una
differenziazione gerarchica tra procuratore nazionale e
procuratori distrettuali, ma & previsto soltanto un potere di
direttiva che rappresenta una novita assoluta per la
magistratura. Mentre nel diritto pubblico il potere di
direttiva e una nozione ormai accettata, per la magistratura
esso costituisce una novita assoluta e se ne parla per la
prima volta a proposito del procuratore nazionale
antimafia.

Questo ha dato luogo a tutti gli equivoci di cui ho
parlato; non vi era una norma precisa, perché si faceva
affidamento sul potere di direttiva che in fondo, nel diritto
pubblico, viene esercitato tra uguali; tale potere pud essere
esercitato anche in via gerarchica, ma nell'ambito del diritto
pubblico viene esercitato tra uguali, per cui e fondato in
buona sostanza sul prestigio, sulla posizione di
sovraordinazione che viene riconosciuta al procuratore
nazionale antimafia. Da questa posizione cosi sfumata, che non
aveva contorni precisi, sono derivate le difficolta di cui ho
parlato.

Attualmente, in forza di una serie di circostanze e della
capacita collettiva della Procura nazionale di porsi in un
certo modo nei confronti dei colleghi, devo dire che attorno
alla stessa Procura nazionale vi & un clima assolutamente
favorevole, nel senso che i colleghi si rivolgono sempre piu
di frequente a me e ai miei sostituti per chiedere il nostro
intervento in qualche vicenda. Allora, se in questo momento
chiedessi di introdurre una norma in base alla quale ho il
diritto di ricevere gli atti laddove di questa norma, a mio
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avviso, non vi € bisogno, perché nell'ambito delle funzioni
che devo svolgere ho implicitamente questo diritto, credo che
un'operazione del genere si ritorcerebbe contro di me:
giustamente, infatti, piu di un procuratore direbbe: "Ma
scusa, se non ti sto negando niente, perché hai chiesto questa
norma di carattere cogente?".

PRESIDENTE. Non e un fatto personale.

GIUSEPPE AYALA. Lei ricoprira ancora per molti anni la
carica di procuratore nazionale antimafia, ma poi dovra
arrivare un suo successore che non e detto abbia le notorie
capacita diplomatiche di Bruno Siclari.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Voglio sperare che il prossimo procuratore nazionale antimafia
sara migliore di Bruno Siclari e che quindi il Consiglio
superiore della magistratura sia in grado di nominare un
procuratore nazionale di grande prestigio, che non incontri
neppure le difficolta che ho dovuto affrontare io.

GIUSEPPE SCOZZARI. Purché il ministro dia il
concerto.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Devo perd dire, in coscienza, che forse Giovanni Falcone
avrebbe incontrato piu difficolta di me, proprio in forza del
prestigio che aveva.

GIUSEPPE AYALA. Sicuramente.

PRESIDENTE. Forse in presenza di una normativa precisa
si risolverebbero questi problemi. Non si pud procedere con
fatti personali.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Sembra che i1 colleghi abbiano finalmente compreso che queste
norme si pongono nell'ottica di un rapporto tra eguali in cui,
pur non essendovi una disposizione che 1li obbliga a tenere un
certo comportamento, considerata la posizione di
sovraordinazione del procuratore nazionale, essi devono
rispettarla se non hanno giustificate ragioni per non farlo.
Se devo riassumere i termini del problema, questa e l'ottica
nella quale oggi si pone il problema stesso.

ANTONIO DEL PRETE. Intervengo molto brevemente per
sottolineare che ho apprezzato la relazione per la serenita
con la quale il procuratore nazionale antimafia ha parlato a
braccio e con toni pacati di problemi seri e gravi. Ho altresi
apprezzato la serieta con la quale egli ha affrontato la
storia della sua struttura, le iniziali ostilita, le leggi
carenti, qualche esperienza non felice ed alcune
insufficienze. Cid mi aveva preoccupato, ma poi, per le
risposte date alle domande, ho provato a farmene una ragione
ed ho compreso la sua serenita di oggi.

Detto questo, vorrei porre alcune domande circa i
collaboratori di giustizia. Lei ha affermato, signor
procuratore, che essi sono in qualche modo postulanti,
petulanti, di non miti pretese; possono essere, quindi,

calcolatori. Possono essere - questa € la mia domanda -
elementi a rischio,destabilizzanti, attraverso rivelazioni a
tempo?

Ho fiducia nella professionalita dei magistrati che lei ha
sagglamente ricordato; cid nonostante, il rischio puo
sussistere?

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Non vorrei essere frainteso: quando ho parlato di petulanza
intendevo dire che talvolta i collaboratori di giustizia sono
petulanti. Fortunatamente si tratta di 3.800 persone e se
fossero tutte petulanti non so come riusciremmo a tenerle a
bada.

I1 rischio dell'insinuazione e comunque perennemente in
agguato, e questo & ben presente nella mente di tutti i
magistrati (e nelle forze di polizia vi & la stessa identica
attenzione): sappiamo bene che questo pericolo & in agguato ed
anzi, per dire la verita, ci aspettiamo che venga infiltrato
qualcuno che ci riveli cento verita per poi dirci la
centounesima bugia. Ci aspettiamo che questo avvenga e siamo
molto accorti e coscienti di tale pericolo, che e reale e non
evitabile, se non si vuole dimenticare



Pagina 186
1'istituto, mettere da
parte i collaboratori e non parlarne piu. Devo perd dire
ancora una volta che la loro collaborazione €& irrinunciabile,
perché diversamente non sarebbe stato possibile aprire gli
orizzonti che essi hanno aperto. Soltanto i collaboratori di
giustizia, infatti, rendono possibile la conoscenza di quello
che si verifica all'interno di un'organizzazione che e
assolutamente segreta in virtu del timore che incute ai suoi
associati. Allora, se il ricorso alla collaborazione e
irrinunciabile, si deve accettare questo tipo di rischio e
agire di conseguenza, con tutta l'accortezza che il caso
merita.

Ripeto: dal primo all'ultimo magistrato della Procura
nazionale e delle procure distrettuali, siamo sempre tutti
nello stato di massima allerta, aspettandoci che possa venire
insinuato un collaboratore di giustizia il quale ci rivela
delle grosse verita per poi, invece, gettarci "tra le gambe"
una grossa bugia. Siamo tutti coscienti di questo pericolo,
che pero non credo possa essere evitato.

CORRADO STAJANO. Lei ha parlato di bilancio positivo -
si potrebbe dire - nonostante tutto, ed io non posso che
prestarle fede. Ma il pericolo, dottor Siclari, e che la
Procura nazionale antimafia dia di sé un'immagine di
routine.

Lei ha lasciato intuire bene quella che e l'altalena della
lotta contro la mafia: se consideriamo quanto e accaduto dal
1982 ad oggi, possiamo constatare quanti alti e bassi vi siano
stati anche nella coscienza popolare, dall'assassinio del
generale Dalla Chiesa fino a oggi. Non so se adesso siamo in
un momento alto, ma non lo credo.

Un altro pericolo & che manchi, non appaia una strategia
complessiva della Direzione nazionale antimafia e che non vi
sia (parlo sempre dall'esterno) questa volonta di
sperimentazione capace di indicare vie nuove.

Lei ha parlato con grande franchezza dei problemi che
devono averla ingquietata in questi anni, problemi che nascono
dal coordinamento tra la Direzione nazionale antimafia e le
procure distrettuali. Esistono perd problemi che vanno al di
la di questi rapporti: mi riferisco ad una questione centrale
nella lotta contro la mafia cui mi sembra abbia accennato
rispondendo al senatore Brutti e all'onorevole Arlacchi: mi
riferisco al riciclaggio ad opera delle grandi organizzazioni
criminali, che va certamente al di la delle competenze
territoriali. Mi & parso di capire che la Direzione nazionale
antimafia sia ad un livello di studio, di raccolta di dati; e
cosi? Vorreil saperne qualcosa di piu.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Credo che la Procura nazionale abbia non soltanto studiato ma
anche esplicitato una strategia e che la stia attuando.

Quando ho fatto riferimento al riciclaggio non ho parlato
di studio, o meglio ho spiegato che vi e stata una fase di
studio di tale problema, alla gquale e seguita e sta seguendo
una fase concreta, non piu di studio ma di ricerca dei
collegamenti tra le varie ipotesi di riciclaggio che si vanno
affacciando in tutto il paese.

E' molto semplice esporre in poche parole la strategia
della Procura nazionale, che e quella di cercare di snidare
tutti i collegamenti esistenti tra le organizzazioni criminali
nostrane (le cuil operazioni sono abbastanza focalizzate e 1
cuili membri stiamo progressivamente identificando) e le
organizzazioni operanti all'estero, perché - questo sembra
essere il dato piu importante - vi & una certa unificazione
del mercato criminale europeo. Stiamo allora cercando di
identificare questo mercato criminale europeo, in particolare
dal punto di vista del riciclaggio ma anche sotto un profilo
piu ampio, perché gli accordi in materia di riciclaggio
arrivano dopo che tra le varie organizzazioni sono stati
conclusi accordi di tutt'altro genere, per esempio riguardo al
commercio di autovetture rubate con la Polonia o al traffico
di droga e armi con la Romania, la ex Cecoslovacchia ed
altri paesi dell'est. Quindi, la strategia della Procura
nazionale e proiettata soprattutto in gquesto senso.
Francamente, & difficile pensare, all'interno, a una strategia
nuova, che possa indicare strade nuove. Stiamo assistendo
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all'apparente sgretolamento delle varie organizzazioni, che si
presenta abbastanza prepotentemente, ma anche all'espansione
delle organizzazioni verso l'estero. Allora, credo che la
strategia da seguire debba essere quella di identificare quali
siano i rapporti che si vanno stabilendo con altri paesi, su
che base si vadano stabilendo e quale sia l'apporto delle
varie organizzazioni. Le idee cominciano a profilarsi in
questa materia; non & piu una fase soltanto di studio ma anche
di ricerca abbastanza avanzata.

In questa operazione devo poter contare sulla DIA, sul
Servizio centrale operativo della polizia e sul ROS dei
carabinieri, che sono gli organismi ai quali la Procura
nazionale puo far capo. Con la DIA, per una parte, e con
queste altre due organizzazioni per le altre, stiamo cercando
di mettere a fuoco questi argomenti. Questa € la strategia
attuale della Procura. Non saprei suggerire sul piano
nazionale una strategia del tutto nuova, del tutto
particolare, se non quella di incoraggiare la collaborazione,
di perseverare nell'azione di aggressione e di continua
pressione suil gruppi criminali che abbiamo intrapreso e che
sta dando i suoi frutti, perché ormai circa il 10 per cento
delle persone arrestate in ogni operazione collabora. Quindi,
l'operazione di aggressione sta dando esiti abbastanza
imponenti. Perd, strade nuove, locali, non saprei indicarle,
mentre la Procura pud individuarne riguardo ai nuovi rapporti
che si vanno stabilendo, anche in conseguenza della pressione
che ho ricordato: si tende a stabilire rapporti all'estero per
cercare di spostarvi gli interessi delle organizzazioni. Ma vi
sono anche organizzazioni che cercano di infiltrarsi da noi:
le cinesi in particolare, anche se per il momento limitano la
loro attivita ai loro connazionali. Probabilmente, se la mafia
lascia spazi aperti all'interno del nostro paese c'e il
pericolo che questi spazi vengano occupati da altre
organizzazioni criminali, se non stiamo attenti a portare
avanti un'operazione in questo campo. E' cio che stiamo
cercando di realizzare: la nostra attenzione e polarizzata su
questi aspetti.

NICHI VENDOLA. Signor procuratore, ho conservato in
questi anni una riserva di fondo sulla Procura nazionale
antimafia, non frutto di dietrologia ma perché la procura
nasceva dopo una sostanziale rimozione delle ragioni che
avevano consentito lo smantellamento delle prime straordinarie
esperienze di rete intelligente, di coordinamento del lavoro
antimafia - diciamo tutta la vicenda del pool e della
sostanziale cancellazione di quella esperienza - e perché poi
conteneva dentro di sé il rischio, che & quello che a noi piu
fa paura, della subordinazione al potere politico. Devo dire
con estrema sincerita che il modo con cui lei ha affrontato 1
problemi dell'articolo 41-bis dell'ordinamento
penitenziario, della legislazione sui pentiti e dell'articolo
416-ter del codice penale - problema delicatissimo - mi
rinfranca molto, anche perché & dimostrazione sul campo di una
capacita di autonomia di giudizio.

Detto questo, le due attivita, i due poteri della Procura
nazionale - di coordinamento e di impulso - sono entrambi
straordinariamente importanti. In particolare, qualcuno di noi
ha potuto verificare sul territorio gli effetti del potere di
impulso. E' stato non soltanto, come si pud banalmente
intendere, una spinta alle indagini ma a volte e stato il
tentativo di fuoriuscire dalle secche dell'immobilismo, dalla
palude in cui alcuni tribunali - penso alla Puglia - avevano
lasciato incancrenire, morire, indagini davvero scottanti. Con
1'impulso vostro, per esempio, si e ripresa 1l'indagine sul
rogo del Petruzzelli e su tante altre vicende. Non so se
l'esperienza complessiva sia stata fallimentare o meno; non
entro in questo dibattito. Ma al di la di un dibattito di
questo genere faccio un'osservazione empirica: dalle mie parti
la Procura nazionale ha assolto un ruolo straordinariamente
importante.

C'e un problema che mi turba. Molti le hanno posto la
questione delle attivita, sia di coordinamento sia soprattutto
di impulso, relativamente all'economia criminale, alla mafia
finanziaria, al problema del riciclaggio. Mi turba molto il
fatto che l'ormai sterminata letteratura sul pentitismo, le



narrazioni dei pentiti, se ci
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raccontano molto, dall'interno,
sull'universo delle organizzazioni criminali, rompono questo
vincolo di segretezza, pero si fermano sulla soglia della
circolazione del denaro. Siamo in presenza di attivita
economiche che hanno un rilievo impressionante - credo che
siano paragonabili ai bilanci di qualche nazione - perd e
difficile riuscire a capire effettivamente quale sia il
movimento di circolazione, tanto piu in una dinamica
dell'economia mondiale che preme molto sull'acceleratore della
finanziarizzazione. Lei sa che a questo livello diventa
difficile trovare il corpo del reato, il corpo della
formazione, della genesi di una determinata ricchezza
illecita.

Ecco, rispetto a questo livello del problema, che va molto
oltre la dimensione del solo riciclaggio, quale pud essere
l'attivita di coordinamento e di impulso?

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Per quel che riguarda le preoccupazioni che lei ha espresso in
relazione alla nascita della Procura nazionale, credo che
siano facilmente superabili pensando che se i pool hanno
dato ottima prova occorreva, per cosl dire, un pool dei
pool. In parole povere, ad un certo momento, i
pool dovevano avere un punto di contatto, cioe la
Procura nazionale, che solo in via straordinaria deve svolgere
la funzione di impulso. Deve svolgere la funzione di impulso
solo in modo straordinario, laddove ci sia un'inerzia delle
indagini e solo in quel caso. Per il resto, deve fare il
coordinamento, deve coordinare le indagini. L'impulso, ripeto,
lo deve dare quando c'e inerzia nelle indagini. Intendiamoci:
con molta prudenza, perché occorre che l'inerzia delle
indagini sia provata, constatata, e non soltanto supposta,
perché si rischia di intromettersi nell'attivita del pubblico
ministero del luogo. Quindi, occorre estrema prudenza.

Per quel che riguarda il livello della collaborazione, ¢
vero che esso si ferma agli assassini, alle operazioni
militari e che sul riciclaggio l'apporto dato dai
collaboratori e scarsissimo. Devo confessare che ho intenzione
di riascoltare tutti i maggiori collaboratori attraverso
colloqui investigativi - personalmente o tramite colleghi
della Procura nazionale - per vedere se sono in grado di
aggiungere qualcosa. Perd, dispero molto di raggiungere
risultati attraverso questa strada perché chi pud parlare di
queste cose sono 1 capi, cioe coloro che sanno come si sono
svolte le maggiori operazioni; ma i capi fino a gquesto momento
per la verita hanno parlato poco. Tra l'altro, devo dire che
per quello che riguarda il fronte economico ognuno cerca di
parlare il meno possibile, perché cerca di conservare
qualcosa; come e intuibile, ognuno di loro pensa di conservare
qualche ricchezza e quindi € un settore nel quale si tende a
parlar poco. D'altra parte, non siamo neanche in grado di
muovere grosse contestazioni, perché non conosciamo i fatti.
Mentre c'e tutta una serie di elementi che riportano
determinati fatti criminosi che si possono contestare al
collaboratore per indurlo a dire la verita su quei fatti,
sulle operazioni di carattere finanziario, non potendo
contestare nulla, non siamo in condizioni di poterlo
interrogare con efficacia. Coloro i quali conoscono queste
operazioni hanno la tendenza a non parlarne perché cercano di
conservare, per quanto € possibile, il proprio patrimonio.

In questo settore non credo sia possibile arrivare a
risultati attraverso i1 collaboratori; dispero molto che sia
possibile farlo. Pertanto & necessario agire attraverso le
indagini. Sono stati scritti fiumi di parole su come si devono
svolgere le indagini patrimoniali. La verita €& che le indagini
patrimoniali fino ad oggi non sono state svolte come avrebbero
dovuto essere fatte per il semplice motivo che un'indagine
patrimoniale occupa un magistrato per anni e probabilmente
senza risultati immediati. E i sostituti delle procure non
sono in grado di seguire questo tipo di indagini perché devono
star dietro alle indagini correnti e quindi queste le
trascurano. Svolgere un'indagine patrimoniale significa ormai
inseguire un'operazione attraverso tutto il mondo, perché
ormai le operazioni sono fatte in parecchi paesi. Normalmente
un magistrato di una procura non si pud dedicare a queste



indagini, che richiedono
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mesi di accorte concatenazioni, di
successivi piccoli passi. Ecco perché ho portato l'attenzione
della Procura nazionale su questo settore in particolare,
pensando che essa potrebbe realizzare quel che non possono
fare le procure, che hanno un impegno quotidiano mentre la DNA
non € assillata da altri procedimenti.

Credo che solo cosi si possano svolgere le indagini
patrimoniali, non sperando nelle dichiarazioni di futuri
collaboratori. Potranno anche arrivare - non bisogna disperare
- ma non si pud sperare soltanto in un colpo di fortuna,
bisogna avviare un discorso in maniera intelligente, cioe
compiendo indagini che fino ad oggi non sono state fatte.
Bisogna partire dal dato certo di un determinato versamento
per risalire tutto il percorso che lo ha preceduto. Per
esempio, in questo settore, un campo di possibilita di
accertamento che si apre e quello delle misure di prevenzione.
Le varie misure di prevenzione che sono state applicate nel
passato sono state comminate in genere in funzione di dati
riguardanti anche i patrimoni dei soggetti interessati.
Quindi, riprendendo questi dati, collegando i vari fatti,
bisogna poi risalire dal particolare al generale. Poi, c'e
tutta l'attivita investigativa di altro genere, fatta di
intercettazioni, di infiltrati in un certo settore, dalla
quale possiamo ricavare elementi che riguardano anche il
riciclaggio, qualche volta anche per somme imponenti.

PRESIDENTE. Ancora non esiste professionalita in questo
campo.

LUIGI RAMPONI. Va costruita.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia. Lo
so, €& una professionalita che non e facile da trovare.

NICHI VENDOLA. Anche per gli ostacoli frapposti dalle
banche.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Per farmi capire, fardo il caso di un'operazione, che noi
seguivamo, fatta all'estero. In questa operazione gli esperti
della Banca d'Italia - assai competenti - hanno avuto
difficolta a capire cosa stessero facendo. E aggiungo che
colui che stava compiendo l'operazione illecita era poco piu
che un ignorante. Ormai eseguono operazioni cosi sofisticate
che, anche da parte di chi va a studiarle, occorre molta
capacita, molta professionalita. In questo non & che io possa
far conto su molti magistrati e su un grosso numero di agenti
perché, in fondo, & solo la Guardia di finanza, e ad un certo
livello, che é& capace di fare questo lavoro, mentre le altre
forze dell'ordine non sono abituate a seguirlo. Ecco, dunque,
da dove derivano le difficolta.

Soprattutto, bisogna vincere la mentalita per cuil queste
indagini, nel passato, non sono mai state approfondite. Ci si
limita a fare il sequestro dei beni del mafioso, senza
procedere ad una ricerca vera. Ad esempio, nessuno ha mai
preso e guardato "al microscopio" la famiglia Santapaola per
raccogliere tutte le possibili notizie patrimoniali che la
riguardano.

PRESIDENTE. Neanche Totd Riina, mi sembra.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.
Totd Riina gia costituisce un elemento a sé stante. Per il
patrimonio di Totd Riina hanno fatto le indagini, ed anche
bene, ma io parlo di qualcosa di diverso, di un'intera
famiglia intesa non come famiglia genetica ma come cosca
mafiosa. Cercare tutto quello che in Italia esiste, tutte le
notizie che abbiamo su questioni patrimoniali e finanziarie
che riguardano la famiglia Santapaola e metterle insieme per
individuare un filo comune da cui risalire non € mai stato
fatto e difficilmente pud essere fatto da un magistrato. Lo
dico perché ci vuole una professionalita molto accentuata e
perché il magistrato non ha tempo di stare dietro a queste
cose. Puo invece farlo la Procura nazionale, che ha maggiore
disponibilita di tempo; perlomeno pud avviare il lavoro e
svolgerlo insieme ai magistrati delle singole procure. Questo
€ cio che io mi riprometto di fare in questo settore e che ho
cominciato a fare, perché in gquesto momento
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ho gia due magistrati che stanno seguendo indagini di
riciclaggio presso procure distrettuali della Repubblica.

LUIGI RAMPONI. Né ci sono strumenti normativi che
aiutino.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Anche all'estero, intendiamoci... Ci sono tutti quei paesi che
costituiscono i paradisi fiscali ed altri paesi che, pur non
essendo paradisi fiscali, frappongono tante di quelle
difficolta che & difficile poter eseguire un'indagine
patrimoniale. Quindi, & un tema molto difficile, ma & su
questo tema che ci dobbiamo misurare. Intendiamoci bene.

GIUSEPPE AYALA. Ci sono paesi che neppure rispondono.

PRESIDENTE. Come l'Austria, che non rispondeva mai.

ANTONIO BARGONE. La mia domanda si riferisce ad una
affermazione fatta dal dottor Siclari nella sua peraltro
efficace e brillante esposizione. Egli ha parlato di calo di
tensione nella lotta alla mafia: vorrei chiedere in che senso,
cioe in quali settori e, soprattutto, a chi sia attribuibile,
perché parlare di calo di tensione significa, naturalmente,
lanciare un allarme che, in qualche modo, wva raccolto dalla
Commissione antimafia. Quindi vorrei chiederle, dottor
Siclari, di essere piu preciso su gquesto punto.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Parlando di calo di tensione mi riferivo - credo di averlo
detto esplicitamente — alla collettivita. Nella collettivita
c'e stato, a mio giudizio, un calo di tensione.

I1 riferimento - intendiamoci - non & del tutto generico.
Il riferimento € al fatto che collaborazioni da parte della
collettivita che si stavano affacciando si sono spente. Quindi
€ una constatazione, non & soltanto una sensazione del
procuratore nazionale. E' una constatazione: c'era, in alcune
parti della Sicilia e della Calabria, una certa spinta della
collettivita a collaborare finalmente con le autorita per la
lotta alla mafia e questa si e andata spegnendo. A cosa e
dovuto? Credo sia dovuto a molti fattori.

E' dovuto al fatto che siamo angosciati da una situazione
economica che, naturalmente, fa pensare soprattutto a questo
tipo di problemi e non ad altri che, per la maggior parte
della gente, sono piu lontani. E' dovuto al fatto che e
cambiato il sistema e non c'e stata una immediata reazione da
parte di coloro che appartengono al nuovo sistema. Mi
riferisco ad un'immediata presa di posizione nel dire che
occorreva continuare a combattere la criminalita organizzata e
bisognava continuare a stare in alto con gli animi, che la
tensione doveva essere forte.

Non sto muovendo rimproveri, sto facendo delle
constatazioni oggettive. Se poi dovessi dire da cosa traggo
ancora questa sensazione, potrei dire che la traggo dal fatto
che, da gqualche tempo, vedo che si presta molta attenzione
alle prostitute delle varie parti d'Italia e meno ai problemi
che riguardano la criminalita. Aspettavo con grande ansia che
si riformasse la Commissione antimafia proprio perché penso
che la Commissione possa fare questa operazione.

Non basta che parli soltanto il ministro dell'interno e
che questi dica che vuole fare la lotta alla mafia. Vi deve
essere qualcosa di piu collettivo.

PRESIDENTE. Anche piu fattivo, se vogliamo.

BRUNO SICLARI, Procuratore nazionale antimafia.

Qualcuno mi dia ragione, se ho ragione: i mafiosi intendono le
dichiarazioni del ministro dell'interno come un dovere che
questi ha; ritengono che egli in questo modo faccia
semplicemente il suo mestiere. Dico questo con tutto
1'apprezzamento che ho - per carita! - per il ministro
dell'interno. Lo apprezzo e sono 1o stesso a chiedergli di
prendere posizione. Pero questo e l'atteggiamento che egli
deve avere proprio perché & il ministro dell'interno. Forse
occorre che si dica piu collegialmente e piu collettivamente
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che la lotta alla mafia deve essere fatta e deve essere
perseguita con 1l'impegno con cuili & stata portata avanti
finora. Non dico queste cose con tono di rimprovero bensi come
una constatazione e come una richiesta che una persona che
segue questa lotta ha il dovere di fare.

PRESIDENTE. Poiché non ci sono altri commissari che
intendono formulare domande, ringrazio, a nome di tutta la
Commissione, il procuratore Siclari per questa lunga
audizione.

Audizione del generale Costantino Berlenghi, comandante
generale della Guardia di finanza.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del
generale di corpo d'armata Costantino Berlenghi, comandante
generale della Guardia di finanza. Tale audizione ha per
oggetto le infiltrazioni della criminalita nelle attivita
economiche e sulla struttura di controllo dei movimenti
finanziari, con particolare riferimento al problema del
riciclaggio.

Do la parola al generale Berlenghi per la relazione
introduttiva.

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. La ringrazio, signor presidente e colgo
l'occasione per salutare tutti i presenti.

E' per me un'opportunita quella di poter affrontare il
tema relativo alle infiltrazioni della criminalita nelle
attivita economiche e alla struttura di controllo dei
movimenti finanziari, con particolare riferimento al problema
del riciclaggio, nel senso che mi consente di fornire un
esaustivo quadro di valutazione in una relazione che, con
relativi allegati, depositerd - salvo diverso orientamento da
parte del presidente - e con la quale potrd delineare, sia
pure sinteticamente, il ruolo della Guardia di finanza
nell'azione di contrasto alla criminalita organizzata.

Vorrei fare una premessa brevissima, con la quale mettere
in evidenza che la legge di riordinamento del Corpo, la n. 189
del 1959, caratterizza la Guardia di finanza come organismo di
polizia al quale €& attribuita la tutela degli interessi
erariali dello Stato. Questo attraverso un'attivita di
prevenzione, di ricerca e di denunzia degli illeciti di natura
finanziaria, nonché mediante la vigilanza sull'applicazione
delle disposizioni di interesse politico-economico.

Per il raggiungimento di questi obiettivi il Corpo ha
sviluppato dei moduli operativi standard (verifiche fiscali,
investigazioni patrimoniali, eccetera) che sono stati
collaudati nel tempo e che costituiscono ormai patrimonio
culturale e professionale dei suoi appartenenti.

Tuttavia, la sempre piu accreditata convinzione della
remunerativita di un'aggressione al crimine organizzato sul
versante economico, oltre che facendo ricorso alle ordinarie e
tradizionali tecniche di polizia, se da una parte ha
determinato l'introduzione nel nostro ordinamento giuridico di
norme di valenza straordinaria e totalmente innovative - tali
da essere produttive di risultati di rilievo -, dall'altra,
accentuando le cosiddette investigazioni economiche, ha
comportato un sempre piu assorbente coinvolgimento del
personale del Corpo, proprio perché & istituzionalmente una
polizia economico-finanziaria. L'importanza della componente
economica del fenomeno criminale, gli strumenti attraverso i
quali le organizzazioni perseguono i propri obiettivi, il
coinvolgimento di strutture finanziarie ed imprenditoriali e
l'attacco deciso contro l'economia sana del paese impongono
professionalita e capacita investigative, che ritengo siano
rinvenibili soprattutto nella Guardia di finanza, che ¢ in
grado, con le sue potesta e con l'esperienza operativa, di
incidere con efficacia sui flussi finanziari e sui patrimoni
illecitamente acquisiti.

In altri termini, la Guardia di finanza e "attratta" dal
legislatore nel quadro del contrasto al crimine organizzato di
stampo mafioso, per la sua capacita di investigazione
documentale sotto il profilo economico-finanziario. La Guardia
di finanza svolge un ruolo di polizia giudiziaria
"specializzata", impegnata sul versante della ricostruzione
finanziaria delle attivita criminose. Tutto cid trova
emblematica
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conferma in tutte le inchieste condotte negli
ultimi tempi. Il particolare ruolo svolto dalla Guardia di
finanza €& stato riconosciuto anche dal Ministero dell'interno,
in occasione dell'emanazione del decreto del 22 gennaio 1992,
quando, nel disciplinare il coordinamento tra le forze di
polizia, gli e stata attribuita una prevalente competenza nel
contrasto ai fenomeni criminosi, con particolare riguardo al
riciclaggio ed alle frodi comunitarie, compreso il
contrabbando. E' vero che la massima funzionalita del sistema
nella lotta alla criminalita organizzata si raggiunge con il
coordinamento di tutte le forze di polizia, ma € altrettanto
vero che ognuna di esse deve ottimizzare il proprio ruolo.
Sotto questo profilo, il ruolo della Guardia di finanza
consiste nell'aggredire il crimine economico nei "santuari"
dove questo si cela e, soprattutto, nel cogliere il momento di
vulnerabilita nel processo di "pulizia" del denaro sporco.

Passando ad affrontare lo specifico problema
dell'infiltrazione della criminalita nelle attivita
economiche, ritengo di dover sottolineare il fatto che la
realta economica mondiale & in continua trasformazione e
presenta aspetti legati ad un sistema finanziario
internazionale aperto, con ampi movimenti di capitali,
diffusione capillare di servizi bancari e parabancari,
utilizzo di forme spesso inusuali nella raccolta del
risparmio, adozione di strumenti diversificati nell'erogazione
del credito. In pratica, da un mercato protetto si e passati
ad un mercato concorrenziale ed internazionalmente integrato.
In tale contesto si trova ad operare anche la criminalita,
specie quella organizzata che, assunti i1 caratteri tipici di
un'impresa multinazionale, e in grado non solo di turbare il
sistema economico nel suo complesso ma anche di ingquinare le
stesse attivita imprenditoriali. Infatti, la "ragione
economica", nell'evoluzione del sistema criminale, si e
progressivamente estesa ai piu disparati settori suscettibili
di garantire elevati profitti e celare l'origine illecita
degli investimenti.

Probabilmente non & possibile procedere ad una esatta,
oggettiva quantificazione e qualificazione dell'entita del
fenomeno in esame, considerata sia la mutevolezza dei termini
adottati in risposta alle variazioni dell'economia ed agli
strumenti introdotti dallo Stato per combattere le varie forze
delinquenziali sia, soprattutto, la mancanza di appositi ed
idonei sensori, fattori questi che spesso non ci consentono di
avere sufficienti parametri di riferimento. D'altro canto,
anche le indagini condotte dalle associazioni di categoria
hanno portato a stime non univoche e significativamente
differenziate. A tale proposito ricordo che la FIPE
(Federazione italiana pubblici esercizi), con riferimento al
1993, e pervenuta alla conclusione che il patrimonio illecito
detenuto dalla criminalita organizzata ed il volume di affari
annuo dalla stessa realizzato possano essere valutati,
rispettivamente, in 400 mila miliardi e in 109 mila miliardi
di lire. La Confcommercio, di contro, ha stimato i traffici
illeciti in 230 mila miliardi e gli investimenti in attivita
economiche in circa 44 mila miliardi. Da parte sua, il CENSIS
(Centro studi investimenti sociali) aveva determinato, per il
1988, la dimensione dell'illecito in circa 100 mila miliardi
ed 11 patrimonio di matrice mafiosa in 4800 miliardi. Non mi
soffermo su questi dati, ma non posso fare a meno di
constatare come vi siano differenziazioni molto consistenti
che non consentono di configurare una stima sufficientemente
precisa.

A fronte dell'accettazione del principio di carattere
generale in base al quale la grande disponibilita di denaro
delle organizzazioni criminali consente a queste ultime di
operare in regime di privilegio rispetto alla concorrenza, con
possibilita di investimento in tutti i settori economici, la
quantificazione del fenomeno resta tuttora una operazione
molto ardua. Per cio che concerne i settori di investimento
(sui quali non mi soffermo, anche perché sono ben noti a
tutti), 1 comparti oggetto di impiego di fondi illeciti sono
rappresentati soprattutto dai settori immobiliare, societario,
finanziario, agricolo, dei servizi, dell'import-export, della
grande distribuzione, dell'acquisto di opere d'arte, di oro e



di altri metalli preziosi. Per ulteriori approfondimenti a
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tale riguardo, rinvio alla relazione scritta che lascerd agli
atti della Commissione.

Risultati significativi abbiamo ottenuto nei sequestri
operati nel 1993 ed all'inizio di quest'anno, relativamente a
255 aziende commerciali, per un valore complessivo di circa
274 miliardi di lire.

Normalmente 1l'infiltrazione della criminalita
nell'economia legale, con l'assunzione di un'apparente
legittimita della ricchezza posseduta, € preceduta da due
fasi. Una prima fase, che rappresenta il momento di maggior
rischio, riguarda l'acquisto di beni mobili ed immobili, la
concessione di prestiti, di finanziamenti, di sovvenzioni,
scambi di moneta con istituti bancari, acquisti di azioni,
obbligazioni e titoli di Stato. La seconda fase si sostanzia
invece nella creazione di schermature allo scopo di
allontanare giuridicamente il provento dalla fonte.

Da tutto questo si desume che la difficolta di individuare
le forme di penetrazione della criminalita nel settore
dell'economia deriva soprattutto dalla circostanza che i
sistemi alla base della gestione dei capitali illegittimi poco
o nulla differiscono da quelli impiegati per i capitali
legittimi. La sola differenza di rilievo & data dall'origine
dei patrimoni, atteso che, per finalita di evasione fiscale, &
spesso necessario porre in essere attivita di copertura
analoghe a quelle riconducibili all'utilizzo di capitali
leciti.

Sistemi piu "brutali" di condizionamento dell'economia
sono invece da identificarsi nell'estorsione e nell'usura.
Quest'ultima, in particolare, ha fatto registrare un
trend ascendente e, per tale ragione, sta investendo il
tessuto economico-sociale del paese in modo sempre piu
preoccupante. L'attuale recrudescenza del fenomeno e
strettamente correlata all'andamento dell'economia nazionale.
Una regola generale vuole, infatti, un costante riemergere
dell'usura in misura direttamente proporzionale alla gravita
dei cicli recessivi ed alle difficolta di accesso al credito
bancario.

Numerosi sono i segnali che indicano il crescente
interesse, anche in questo comparto, delle tradizionali
aggregazioni di stampo mafioso. Non a caso, nel corso della
precedente legislatura, la Commissione antimafia ha piu volte
sottolineato questa ingerenza.

Inoltre, le risultanze investigative degli ultimi tempi ed
alcune recenti audizioni della Commissione antimafia
evidenziano il pericolo di una connessione fra la criminalita
economica organizzata e l'attivita di alcune societa
finanziarie. L'ingerenza del crimine organizzato nel settore
dell'usura rileva, inoltre, anche in una fase successiva, vale
a dire nell'attivita di recupero dei crediti.

Se e vero che la pratica dell'usura costituisce oggi uno
dei canali privilegiati attraverso i quali la criminalita
organizzata entra in affari, il dato saliente & costituito non
tanto dalla riscossione dell'interesse usuraio quanto,
piuttosto, dal porsi il fenomeno come strumentale
all'acquisizione di imprese in crisi, mediante la formale
conservazione della titolarita dell'impresa in capo
all'esecutore e la materiale dipendenza dello stesso da un
socio occulto. L'ingresso nel mercato dell'imprenditore
mafioso, inoltre, tende ad incidere in chiave monopolistica
sullo stesso, eliminando la concorrenza ed imponendo agli
imprenditori, a monte o a valle del ciclo produttivo,
1'utilizzo dei suoi prodotti e dei suoi servizi. Anche nel
caso dell'usura, pertanto, la strategia criminale appare
finalizzata all'affermazione o al consolidamento del controllo
del territorio.

Per quanto concerne la struttura di controllo dei
movimenti finanziari con particolare riferimento al fenomeno
del riciclaggio, l'azione della Guardia di finanza si e
sviluppata con particolare riguardo alle forme di acquisizione
delle disponibilita illecite ed alle fonti di finanziamento.
Sotto questo aspetto rilevano innanzitutto le attivita svolte
in materia di riciclaggio, come manifestazione emblematica di
riconversione dei valori illeciti acquisiti, nonché di
repressione del contrabbando in ogni sua forma e,



segnatamente, di tabacchi lavorati esteri e di traffico di
stupefacenti.

In relazione all'importante tematica dell'accertamento dei
patrimoni illeciti,



Pagina 194
occorre sottolineare la rilevanza che le
organizzazioni criminali annettono all'aspetto
economico-finanziario della loro attivita illecita. Basti
considerare l'enorme massa di denaro che deve essere gestita
non solo per una sua utilizzazione nell'economia legale ma,
soprattutto, per finanziare nuove imprese criminose. In
entrambi i casi, l'imprenditoria criminale & vincolata dalla
logica di mercato. Vi & una imprescindibile esigenza che
costituisce anche un limite obiettivo: la ricchezza
proveniente dall'associazionismo mafioso deve essere
"ripulita". Per conseguire tale risultato occorre un circuito
esterno rispetto all'organizzazione ed € in quella fase che,
emergendo i flussi finanziari, si verifica la vulnerabilita
che espone la criminalita organizzata al rischio di subire
sequestri e confische.

Tale realta ha imposto al Corpo una revisione del suo
assetto fondamentale (nel senso, cioe, di una modifica
dell'ordinamento interno della Guardia di finanza) nonché una
evoluzione nelle tecniche e nella professionalita, oltre ad
un'accentuazione dell'attivita repressiva e ad una
intensificazione della cooperazione internazionale.

Per quanto riguarda le revisioni ordinative, le linee
direttrici seguite dalla Guardia di finanza hanno riguardato
l'assunzione di provvedimenti con riferimento sia alle realta
locali sia ad una dimensione di tipo nazionale. Prima ancora
che arrivassi al Corpo, erano gia stati istituiti il Comando
zona calabra ed il Nucleo regionale di polizia tributaria,
entrambi con sede a Catanzaro. Tale soluzione si e resa
necessaria per infittire la presenza del Corpo nell'area
calabrese e per garantire il coordinamento di vertice delle
indagini in sede regionale. Sul piano nazionale & stato
costituito lo SCICO (Servizio centrale di investigazione sulla
criminalita organizzata), la cuil creazione ha fatto seguito
alla precedente costituzione dei GICO (Gruppi investigativi
sulla criminalita organizzata). In sostanza, la Guardia di
finanza ha in un primo tempo costituito gruppi investigativi a
livello regionale; in un secondo momento ha avvertito la
necessita, anche per ottemperare alla normativa vigente, di
prevedere un controllo unico a livello centrale. Per tale
ragione & sorto lo SCICO. Il servizio e retto da un generale
di brigata, dipende direttamente dal Comando generale, dispone
complessivamente di circa 800 uomini (58 ufficiali, 577
sottufficiali e 158 appuntati e finanzieri, per un totale di
793 unita). Gli SCICO sono meno noti dei GICO, che sono a
livello regionale ed hanno un'entita variabile in relazione
alle esigenze della regione in cui operano, da un minimo di 30
ad un massimo di 85 in quello di Napoli e di 97 in quello di
Palermo. Lo SCICO di Roma ha 170 uomini ed & in diretto
collegamento con il procuratore nazionale antimafia;
naturalmente i GICO lo sono con 1 procuratori distrettuali.

Lo SCICO e retto da un generale di brigata e, ripeto,
dipende direttamente dal comando generale. Corrisponde alle
richieste del procuratore nazionale antimafia ed assicura il
collegamento informativo, investigativo ed operativo con i
servizi centrali delle altre forze di polizia (ROS e SCO,
oltre che DIA). Raccorda a livello centrale gli elementi
informativi acquisiti nell'ambito del corpo.

Oltre alla costituzione degli SCICO e dei GICO, la Guardia
di finanza ha provveduto alla revisione del nucleo di polizia
tributaria che inizialmente era stato costituito per compiti
di prevenzione, accertamento e repressione delle violazioni
alla normativa valutaria. Questo nucleo speciale di polizia
valutaria e composto da poco meno di duecento uomini ed oggi,
a motivo dell'intervenuta liberalizzazione dei movimenti di
capitali, agisce soprattutto nel settore dell'esecuzione di
indagini nel settore finanziario e quindi & molto utile per 1la
lotta contro la criminalita organizzata, anche per la
consolidata esperienza acquisita nel campo degli accertamenti
verso le banche.

La revisione ordinamentale disposta nell'ambito del Corpo
e stata oggetto di una apposita circolare che puntualizza le
aree di intervento operativo, attribuisce un ruolo primario a
quest'attivita, stabilisce le ipotesi di intervento e prevede



Pagina 195
la partecipazione a titolo di concorso o su delega di tutti i
reparti del Corpo. Naturalmente, tutto questo & supportato da
un appropriato ed adeguato interscambio informativo che
avviene sia nell'ambito del Corpo sia con le altre forze di
polizia.

Sul versante dell'accertamento dei patrimoni illeciti, il
Corpo ha sviluppato, sia di iniziativa sia a richiesta,
un'intensa attivita investigativa e repressiva rivolta
soprattutto al sequestro delle ricchezze frutto di attivita
illecite. Nelle sue linee generali, l'obiettivo di tale
attivita & quello di individuare e comprimere le fonti di
finanziamento illecito; investigare sui canali finanziari
utilizzati per lo stazionamento e la successiva trasformazione
dei capitali; intervenire sui mezzi e sulle forme del
reimpiego.

Particolare rilevanza assume, in proposito, il ruolo del
nucleo speciale di polizia volontaria che & proiettato al
controllo sull'intermediazione finanziaria mobiliare (SIM) ed
al contrasto all'illecita utilizzazione del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio. A questo riguardo e stato
portato a termine un puntuale censimento di tutti gli
intermediari finanziari iscritti nell'elenco ex articolo 106
del decreto legislativo 1" settembre 1993, n. 385, che
risultano essere complessivamente 21.143, i gquali hanno
segnalato complessivamente 29.991 attivita, di cui 2.300
esercitate verso il pubblico. Questi dati sono riportati in un
allegato alla relazione che consegnerd alla Commissione. A
questo riguardo mi preme sottolineare l'obbligo della
segnalazione alle autorita di polizia delle transazioni
sospette; ritornero sull'argomento con una proposta.

Passando a considerare i risultati conseguiti, per quanto
attiene al sequestro di beni e alle indagini condotte, nel
periodo 1989-1992 la Guardia di finanza ha sequestrato beni
per circa 420 miliardi, di cui circa 194 confiscati, ed ha
svolto 4.897 indagini di sua iniziativa o a richiesta dei
competenti organi. Nel periodo 1993-31 agosto 1994, i beni
sequestrati sono saliti notevolmente: da 420 si & passati a
1.170 miliardi, in un anno e otto mesi, di cui 129 gia
confiscati. Le indagini attivate in questo periodo sono state
680.

A questo proposito vorrei sottolineare che il sensibile
incremento dei sequestri in questi ultimi due anni & stato
reso possibile soprattutto per effetto delle norme di legge
introdotte di recente in materia di trasferimento fraudolento
di valori. Mi riferisco in particolare all'articolo
12-quinquies della legge n. 356 del 1992,
successivamente modificato dalla legge n. 501 del 1994. E'
nota la valenza di quest'ultima legge - in particolare mi
riferisco all'introduzione nella legge n. 356 dell'articolo
12-sexies— che inverte il normale rapporto processuale
e prevede che in caso di condanna per gravi delitti ben
identificati, indicati diffusamente nella relazione, sia
sempre disposta la confisca del denaro, dei beni o delle
utilita di cui il condannato, e non l'accusa, non possa
giustificare la provenienza e di cui risulti essere titolare o
avere la disponibilita.

Per quanto riguarda la normativa antiriciclaggio, vorrei
sottolineare provvedimenti ben noti quali la legge n. 197 del
1991, che riguarda la limitazione dell'uso del contante e dei
titoli al portatore. Mi soffermo nel rilevare che le indagini
condotte sono state 122, delle quali 31 ancora in corso; sono
state denunciate 198 persone e sono stati colpiti da
provvedimenti restrittivi 16 soggetti; gli importi o valori
oggetto del reato di riciclaggio sono stati pari ad oltre 103
miliardi. Nell'allegato metto in evidenza le metodologie del
riciclaggio sino ad ora scoperte dal Corpo, nonché alcuni dati
relativi ad operazioni di particolare rilievo ed a specifici
casi di riciclaggio che sono stati operativamente appurati (si
tratta di 16 casi).

Vorrei mettere in evidenza che dall'entrata in vigore
della legge n. 197 del 1991 le segnalazioni di cosiddette
operazioni sospette pervenute dalle questure al nucleo
speciale di polizia tributaria ammontano complessivamente a
888. Neil primi tempi di applicazione della legge queste



segnalazioni erano assai limitate; nel primo anno erano poche
decine. Le cose oggi funzionano molto meglio, ma cid non
toglie che i dati non appaiano soddisfacenti; comunque gli
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interventi maggiori sono stati registrati nel corso del 1993 e
del 1994.

L'approfondimento di tali segnalazioni ha permesso di
riscontrare violazioni amministrative riferite a circa 165
miliardi; violazioni penali dell'ordine di 50 miliardi;
fatturazioni per operazioni inesistenti nell'ordine di 263
miliardi. Non fornisco dati di dettaglio, ma vorrei mettere in
evidenza come in questo settore vi sia molto da fare perché si
dovrebbero trovare innovazioni legislative che comportino
1'obbligo di segnalare operazioni sospette in determinati casi
oggettivamente rilevanti, senza lasciare la facolta
all'operatore di banca di farlo di sua iniziativa. Tornerd su
questo aspetto.

Vorrei mettere in evidenza anche la cooperazione
internazionale. Il riciclaggio e un fenomeno mondiale, che non
pud essere valutato in ambito nazionale perché si finisce con
il vanificare ogni normativa di contrasto, anche la piu
rigorosa, se non si realizza un coinvolgimento mondiale nelle
attivita preventive e repressive. E' quanto la Guardia di
finanza sta facendo, estendendo i rapporti con organismi
esteri similari, ai quali ho gia fatto cenno.

Le linee propositive riguardano essenzialmente due
questioni fondamentali: la modifica al regime delle
segnalazioni per le cosiddette operazioni sospette;
l'istituzione di una vera e propria banca dati. Quanto
all'importanza di una coordinata e fattiva collaborazione per
contrastare il riciclaggio, ricordo che & necessario i1l
coinvolgimento attivo degli intermediari finanziari. Si rileva
infatti che il sistema, cosl come ora congegnato, da un lato
difficilmente pud portare a risultati significativi in linea
repressiva, dall'altro genera attivita investigative
dispendiose e, in molti casi, non idonee a raggiungere il
fine. Occorre quindi compiere due tipi di scelte: la prima, e
quella di rimodulare 1l'obbligo della segnalazione, riducendo o
meglio annullando i vincoli soggettivi degli operatori e
tutelando al massimo la riservatezza della segnalazione, allo
scopo di creare delle condizioni potenzialmente piu favorevoli
per un massiccio afflusso delle segnalazioni stesse; in altri
termini, oggettivizzare e rendere automatiche le segnalazioni
mediante elaborazioni informatiche fondate su parametri di
anormalita predeterminati. Questa impostazione consentirebbe
di spersonalizzare la responsabilita della valutazione,
eliminando i contenuti di soggettivita e di discrezionalita
oggi presenti, di assicurare una maggiore omogeneita di
applicazione della norma, di evitare di esporre a rischio i
singoli operatori bancari, di calibrare la massa delle
segnalazioni sulla base dei parametri qualitativi e
quantitativi adottati, che dovrebbero essere completamente
ridefiniti sulla scorta delle esperienze maturate.

Una seconda scelta, senza dubbio coraggiosa ma
indubbiamente piu trasparente, sarebbe quella di prevedere,
una volta modificato l'attuale contesto normativo, la
costituzione di una banca dati da gestire attraverso un
sistema esperto che sia in grado di interfacciare le
segnalazioni con altre disponibili in altre banche dati, al
fine di far emergere situazioni anomale meritevoli di
approfondimenti investigativi.

La Guardia di finanza & idonea agli approfondimenti
investigativi nelle indagini bancarie su dati che fanno
pensare ad indici di rischio maggiori ed invece disperde le
sue energie quando queste informazioni non vengono
interfacciate e non consentono quindi di raggiungere risultati
validi.

Un altro argomento riguarda il centro per la repressione
delle frodi comunitarie, istituito di recente, e la necessita
di ottenere il conferimento ai militari del Corpo delle
medesime potesta di intervento previste in materia fiscale. Le
frodi comunitarie hanno indotto il comando generale a
rimettere all'autorita di Governo uno schema di provvedimento
normativo che riguarda l'istituzione di questo nucleo ed il
conferimento di quelle potesta alle quali accennavo. Questo
nucleo consentirebbe di ottenere risultati di rilievo partendo
da scritture elementari, per risalire ai bilanci. La
professionalita specifica e particolare della Guardia di



finanza consente di ricercare e denunciare le evasioni e
violazioni finanziarie che riguardano le frodi comunitarie
mentre svolge la normale attivita istituzionale, cioé i vari

controlli fiscali che
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le sono demandati. Questo anche perché e
noto che le truffe in questo settore sono sempre legate alle
frodi fiscali connesse a fatture per operazioni
inesistenti.

La mia proposta sarebbe di confermare quanto la
Commissione antimafia della precedente legislatura aveva gia
proposto, cioé di individuare nella Guardia di finanza il
referente naturale - senza voler invadere le competenze di
altri organi centrali - al quale demandare in misura formale
le attivita che in via di fatto gia stiamo svolgendo.

Per quanto riguarda l'usura, sarebbe opportuno valutare la
possibilita di estendere all'attivita delittuosa di usura le
disposizioni della legge n. 575 del 1965 che riguarda le
indagini e l'applicazione di misure di prevenzione a carattere
patrimoniale; di elevare i1 limiti edittali di pena in modo da
consentire l'utilizzazione di tutti gli strumenti
investigativi, mi riferisco in particolare alle
intercettazioni; di prevedere anche per i reati di usura la
possibilita di procedere alle operazioni cosiddette sotto
copertura; di valutare la possibilita di prevedere maggiori
forme di tutela legislativa per gli operatori di polizia che
operano sotto copertura; di estendere anche ai comuni gli
obblighi gia previsti per i notai.

I1 quadro delineato consente di affermare che, nonostante
la complessita del fenomeno delle infiltrazioni della
criminalita nell'economia, importanti passi sono stati
compiuti sia sul piano normativo sia su quello strutturale. In
questo contesto si pongono i provvedimenti che anche la
guardia di finanza ha assunto per affinare ulteriormente la
propria organizzazione. E' tuttavia necessario, affinché
l'azione di polizia criminale sia ancora piu incisiva e
adeguata, che le interconnessioni fra movimenti finanziari,
frodi fiscali, frodi comunitarie e riciclaggio siano
globalmente considerate e affrontate in un unico contesto.
L'interconnessione delle attivita criminali poste in essere
dalla delinquenza organizzata e infatti un dato evidente; la
vittoria dello Stato dipende direttamente dalla capacita di
individuare questi legami, di attaccare su piu fronti
l'egemonia dell'illecito attraverso la predisposizione di
ulteriori strumenti normativi di intervento, la rivisitazione
delle modalita di inoltro delle segnalazioni sospette e la
creazione di un'apposita banca dati centralizzata.

Lascio alla Commissione copia della relazione e sono a
disposizione per rispondere alle domande dei commissari.

PRESIDENTE. Ci sono anche degli allegati alla sua
relazione?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Si, ci sono molti allegati che
contengono tutti i dati.

PRESIDENTE. Lei ha parlato di un'indagine sul
riciclaggio. E' possibile avere la relativa documentazione?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Ho gia presentato un documento sul
riciclaggio nella presente legislatura...

PRESIDENTE. Lei ha parlato di diverse indagini.

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Ho qui degli allegati che contengono
dati molto significativi; chiedo scusa se vi ho accennato solo
rapidamente.

Oltre a contenere tutti i dati, alcuni allegati mettono in
evidenza le metodologie di riciclaggio individuate dalla
Guardia di finanza. La prima € il quella realizzata attraverso
societa di comodo ed emissione di fatture per operazioni
inesistenti; un'altra consiste nel riciclaggio di denaro
proveniente da stupefacenti con la connivenza di funzionari di
istituti di credito; vi & poi il riciclaggio attraverso
compensazioni valutarie e una quarta forma di riciclaggio
consistente in fittizie operazione commerciali con
l'estero.

Sono poi descritte operazioni, appena ultimate, relative a
casi realmente accaduti per i1 quali i processi devono ancora
cominciare; sono pero precisati nomi e date. Vi & poi un
allegato nel quale vengono
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citati sedici casi di riciclaggio realmente verificatisi.

PRESIDENTE. Si sono svolti dei processi?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
guardia di finanza. Vengono messi in evidenza i reati che
hanno dato origine all'indagine e per ciascuno viene descritto
il caso che si & verificato senza accennare all'attivita
processuale, che probabilmente non si e ancora svolta.

MICHELE FLORINO. Presidente, vorrei fare una proposta
sull'ordine dei lavori. L'audizione del procuratore Siclari si
e protratta piu a lungo del previsto, chiedo anzi scusa al
generale Berlenghi ed ai suoi collaboratori per il tempo che
hanno dovuto attendere. Poiché la relazione che abbiamo
ascoltato & molto esauriente ed interessante e domani sara a
disposizione di tutti i colleghi, quindi anche di quelli
assenti - anche se e vero che gli assenti hanno sempre torto -
(inoltre, di questa seduta & redatto un resoconto
stenografico), per un migliore andamento dei lavori della
Commissione, per consentire la partecipazione di tutti, per
mantenere alta quella tensione a cuil faceva riferimento il
procuratore Siclari, forse sarebbe opportuno prevedere una
successiva audizione del generale Berlenghi nella quale porre
piu compiutamente le domande.

PRESIDENTE. La tensione si tiene alta anche con la
partecipazione, anche se l'ora e scomoda.

FRANCESCA SCOPELLITI. Non siamo molti, quindi non credo
che le domande e le relative risposte occuperanno molto tempo.
Mi pare che chi & presente ed ha l'esigenza di rivolgere
domande al generale debba poterlo fare. Se poi gli assenti,
dopo aver letto la relazione, esprimeranno al presidente il
desiderio di incontrarsi nuovamente con il generale Berlenghi,
spero che il generale sara cosi gentile da accettare un nuovo
invito.

PRESIDENTE. Mi sembra opportuno consentire ai colleghi
presenti di formulare le domande, anche per correttezza nei
confronti del generale che ci ha onorato della sua
presenza.

Propongo pertanto di proseguire l'audizione.

Pongo in votazione tale proposta.

(E' approvata).

GIUSEPPE SCOZZARI. La relazione del generale Berlenghi e
molto interessante, e sicuramente vi & bisogno di
approfondirla.

E' interessantissima la proposta sulle segnalazioni quasi
automatiche delle operazioni sospette che garantirebbero
l'anonimato all'operatore della banca, realizzando cosi una
sorta di obiettivizzazione del meccanismo che tiene fuori gli
operatori bancari. Nel momento in cui la segnalazione viene
fatta, si avvia un'indagine, quindi c'e sempre
l'individuazione dell'istituto che 1l'ha fatta. Attraverso
quali strumenti si pud garantire, in concreto, l'anonimato?

L'altra domanda riguarda l'usura. Oggi la Commissione
giustizia ha affrontato questo tema che presto arrivera
all'esame del Parlamento. Innanzi tutto vorrei rassicurare il
generale sul fatto che & stata ampliata l'attivita delittuosa
di usura nel senso che sono state previste delle aggravanti e,
nel caso la nuova legge fosse approvata, questo reato sarebbe
perseguito non piu dalla procura presso la pretura, ma dalla
procura presso il tribunale. Quindi gli strumenti
investigativi disponibili saranno maggiori.

Oggi si & verificato una sorta di scontro giuridico e
politico sulla necessita di predeterminare o meno il tasso di
fisso di usura. Secondo lei, & giusto lasciare alla
discrezionalita del giudice 1'individuazione del tasso
usurario, prevedendo un'aggravante se si supera per esempio il
quintuplo del tasso ufficiale di sconto, oppure sarebbe meglio
prevedere sl l'aggravante in determinati casi, ma determinare
anche gli elementi che individuano il reato semplice?
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Personalmente ho proposto di stabilire che si configura
l'usura se 1l tasso supera tre volte e mezzo il tasso
effettivo annuo globale; l'aggravante si realizza nel momento
in cui lo supera di cinque volte. Il Governo € orientato a
prevedere solo l'aggravante; invece le associazioni
territoriali ci hanno piu volte invitato ad indicare un tasso
fisso attraverso il quale individuare le cosiddette
circostanze obiettive di punibilita nell'ambito delle quali
scatta il reato di usura. Quale di queste soluzioni a suo
parere e piu utile ai fini investigativi?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Le sono grato per aver ricordato la mia
proposta in ordine alla segnalazione delle operazioni
sospette, che considero molto importante.

Due anni fa ho partecipato ad un incontro con gli
operatori bancari presso il Ministero dell'interno. In quella
occasione veniva rappresentata la preoccupazione delle
organizzazioni sindacali di categoria che il personale
corresse rischi che andavano ben al di la delle normali
responsabilita di un operatore bancario. Infatti, nel momento
in cui un operatore bancario rende nota la sensazione che stia
avvenendo qualcosa al di fuori delle regole, potrebbe divenire
oggetto di vessazioni. Vi & invece la possibilita che
operazioni sospette vengano segnalate automaticamente per via
informatica al verificarsi di determinati parametri,
estrapolando i dati che vengono recepiti da una apposita banca
dati, in modo da poter conservare l'anonimato dell'operatore.
Non sono un esperto di questi aspetti, ma credo non vi siano
difficolta nel realizzare questo sistema.

Per quanto riguarda il reato di usura, la guardia di
finanza & competente come le altre forze di polizia, ma non e
particolarmente specializzata. In una riunione al Ministero
dell'interno ne abbiamo discusso a lungo. In questa riunione
siamo stati abbastanza dubbiosi, ma la conclusione & stata
quella di lasciare alla discrezionalita del giudice
l'interpretazione del reato. Perd sono favorevole a legare ad
una quantificazione l'aggravante (ritengo che cio sia molto
importante). Propendo per questa soluzione piuttosto che per
l'altra, anche se mi rendo conto che potrebbe essere precisato
il valore del reato di usura nei termini che lei aveva
citato.

PRESIDENTE. Potrebbe essere anche piu favorevole.

GIUSEPPE SCOZZARI. Stiamo studiando questo aspetto in
Commissione giustizia.

PRESIDENTE. Tutto dipende dalla disponibilita economica
della persona.

GIUSEPPE ARLACCHI. Faro un'osservazione e due brevi
domande. L'osservazione riguarda le cifre iniziali da lei
citate nel corso della sua esposizione, concernenti il
fatturato dell'economia criminale italiana, basate su
informazioni provenienti da diverse fonti, come la federazione
italiana pubblici esercizi. Vorrei invitare la Guardia di
finanza da lei rappresentata a farsi partecipe di quello che
io chiamerei un movimento deflazionista che io ed altri
studiosi abbiamo fondato anni fa e che si propone lo scopo di
sgonfiare le cifre che queste organizzazioni, meritorie per
molti aspetti ma che non hanno spesso alcuna competenza nel
campo dell'economia e dell'economia criminale, lanciano
periodicamente in una gara "a chi fa la cifra piu grossa".
Come lei sa, 400 mila miliardi rappresentano circa un terzo
del reddito nazionale: si tratta di una cifra assolutamente
irrealistica, di dimensioni tali che se anche per ipotesi
fosse vera dovremmo andarcene tutti a casa. Sarebbe bene in
questo campo esercitare un'azione critica e vigile. So che la
Guardia di finanza per quanto riguarda, ad esempio, le cifre
relative al mercato della droga ha svolto in passato questa
azione deflazionistica e calmieratrice in documenti ufficiali,
purtroppo poco letti, la cui scarsa diffusione e conoscenza
contribuisce a far lievitare le cifre oltre ogni ragionevole
misura.

Dico questo anche ai colleghi che mi sentiranno fare
discorsi simili molto spesso; d'altronde ho studiato
l'argomento
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e vi assicuro che non giova ad alcuno indicare
cifre di queste dimensioni che, oltre a non essere
realisticamente fondate, inducono all'impotenza e allo
scoraggiamento nei confronti del fenomeno, che certamente ha
dimensioni economiche ragguardevolissime ma che, comungue, non
sono tali da essere fuori della portata di un'azione di
contrasto seria da parte di una comunita organizzata.

Chiudo la parentesi su questa mia osservazione che ha un
aspetto ironico e scherzoso e le rivolgo due domande.

La banca dati alla quale far affluire le informazioni
sulle diverse transazioni e soprattutto su quelle sospette so
che in passato & stata oggetto di una certa critica e di una
controversia (credo che allora fosse proprio il generale
Ramponi a dirigere la Guardia di finanza). Comunque, il
problema viene sollevato periodicamente ma poi questa banca
dati non si riesce a concretizzare per varie ragioni (in
passato per una certa opposizione delle banche). Ho appreso
dalla sua relazione che ancora oggi non esiste. Che cosa
dobbiamo fare per ottenerla?

La seconda domanda riguarda i GICO e gli SCICO. Lei ha
appena dichiarato che riguardano 800 uomini, una cifra molto
consistente, paragonabile, per dimensioni, a quelle dei ROS o
della DIA (la DIA e superiore e i ROS lievemente superiori a
questa cifra). Questi uomini vengono impiegati lungo le
direttive da lei illustrate della specializzazione crescente
della Guardia di finanza nei reati di tipo
economico-finanziario, o vengono impiegati in indagini a largo
raggio sulla criminalita organizzata? Nel primo caso avremmo
un uso in linea con 1 compiti della Guardia di finanza, nel
secondo vi € il rischio di un'accentuazione di quella
competizione deleteria tra troppi organismi investigativi nel
campo della criminalita organizzata, che il Parlamento e le
leggi degli ultimi anni cercano di scoraggiare. Come vengono
impiegati gli uomini dei GICO e degli SCICO?

COSTANTINO BERLENGHI. Comandante generale della
Guardia di finanza. In merito alla sua osservazione
iniziale - mi perdoni - ero portato a sorridere perché quello
che lei osservava in riferimento ad altri, sicuramente accade
per emulazione anche nell'ambito delle forze di polizia.
Ritengo che sia fondamentale evitare di "sparare" cifre
eccessivamente alte che non corrispondono alla realta. La
Guardia di finanza ha come riferimento i valori catastali che
credo siano i1 piu realistici. Se ci fosse un orientamento
interforze comune potrebbero essere considerati i dati
catastali moltiplicati per X, perd non € assolutamente il caso
di "sparare" cifre, come fanno altre organizzazioni. I dati
che ho esposto riguardano esclusivamente la Guardia di
finanza, quindi sono sicuramente - e lei lo sa - poco
significativi. Quelli piu interessanti sono i dati globali che
si realizzano a livello di Ministero dell'interno da parte di
tutte le forze di polizia congiuntamente.

Sento parlare di banca dati da molto tempo; in particolare
lei ha citato il mio predecessore che ha gia affrontato questo
problema. Ritengo che la banca dati potrebbe essere gestita
dalla Guardia di finanza, che potrebbe utilizzare i dati anche
per questioni non strettamente connesse con la criminalita
organizzata. Altrimenti, essa potrebbe essere collocata
nell'ambito del Ministero del tesoro. Mi & stato accennato che
in questo caso essa potrebbe essere collocata nell'Ufficio
italiano cambi. Da gquanto mi risulta da contatti intervenuti
non di recente, il Ministero del tesoro ha 1l'intenzione di
realizzarla. Bisogna pero vedere come realizzarla e come
interconnetterla con tutti gli altri dati, perché una banca
dati non collegata con l'attivita investigativa delle forze di
polizia sarebbe poco produttiva e non ci consentirebbe di
intervenire a ragion veduta. Si tratta di una questione che
deve essere oggetto di attenzione e che il legislatore dovra
affrontare.

GIUSEPPE ARLACCHI. Dovremo occuparcene anche noi.
COSTANTINO BERLENGHI. Comandante generale della
Guardia di finanza.
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Penso di si. Sono comunque convinto di
questa necessita ed in particolare dell'utilita
dell'informatica che oggi ci consente di avere sensori di
rischio molto indicativi per l'attivita investigativa.

Per quanto riguarda i GICO e gli SCICO, lei sa bene che la
Guardia di finanza, quando e stata istituita la direzione
investigativa antimafia, e stata presente nella misura di un
terzo, insieme con le altre forze di polizia. La Guardia di
finanza ¢ molto piu piccola delle altre forze ed ha una
presenza percentuale rispetto a carabinieri e polizia dello
Stato dell'ordine del 20 per cento del totale, mentre le altre
sono sull'ordine del 40 per cento. La Guardia di finanza e
circa la meta dei carabinieri e della polizia di Stato e alla
DIA partecipa nella misura di un terzo: in gquesto momento, si
tratta nel complesso di 367 uomini, 75 ufficiali, 203
sottufficiali, 89 appuntati e finanzieri. La Guardia di
finanza si onora anche di avere il direttore della DIA.

Che cosa e accaduto nell'ambito della Guardia di finanza?
Anzitutto abbiamo dovuto depauperare i1 GICO per destinare
personale alla DIA. I GICO, che esistevano nell'ambito del
corpo, hanno dovuto cedere personale alla DIA e poi sono stati
ricostituiti. Quelli che vi ho riferito sono dati organici: il
personale della Guardia di finanza in gquesto momento
all'interno dei GICO e sull'ordine del 70-75 percento
dell'organico; si dovra procedere ad un potenziamento e
miglioramento, in particolare sotto l'aspetto della capacita
professionale.

Sono comungque convinto che delle due soluzioni che lei
prospettava in merito all'impiego del personale, non si possa
considerare che la prima, quella che lei indicava come 1l'unica
produttiva di risultati per la lotta alla criminalita
organizzata. La competenza dei GICO e degli SCICO deve essere
esclusivamente rivolta ad operazioni mirate nella lotta alla
criminalita organizzata, ovviamente anche avvalendosi di tutte
le notizie che possono arrivare, ivi comprese quelle
provenienti dall'interno del corpo.

Personalmente vedo volentieri il GICO operare direttamente
nell'ambito della Guardia di finanza piuttosto che distaccato
dalle unita operative del corpo. Cid perché sicuramente il
GICO e& per la Guardia di finanza un punto di riferimento al
quale far affluire tutte le notizie utili per la lotta al
crimine economico. Ritengo che questo sia molto importante,
perché il GICO, nell'ambito del corpo, €& produttivo di
notevoli risultati anche per le notizie che arrivano
dall'interno del corpo stesso. Ovviamente queste notizie
devono poi essere date alla DIA che puo farne l'uso che
ritiene opportuno, demandando ai GICO o ad altre unita
specialistiche le attivita da svolgere in relazione alle
professionalita e alle esigenze che si riscontrano.

FRANCESCA SCOPELLITI. So bene di aprire una parentesi
forse poco piacevole, pero credo che in questa fase sia
importante dirsi tutto e offrire certezze non solo sulle
indagini e sulle linee propositive - su cui la relazione e
stata ampiamente esaustiva - ma anche sulla moralita di chi &
deputato a portare avanti queste inchieste e queste indagini.
In poche parole, guai a perdere la fiducia anche dell'opinione
pubblica per chi si adopera tanto nella difesa della societa.
Sono cronaca recente i casi di corruzione che - ahime - hanno
visto come protagonisti anche uomini della Guardia di finanza.
Addirittura il sostituto procuratore di Milano, Davigo, ha
usato un'espressione abbastanza criticabile gquando ha detto
che 1'Italia andra ribaltata "come un calzino" perché la
Guardia di finanza non possa piu essere corrotta.

Se casi di corruzione come quelli di cui abbiamo letto sui
giornali avvengono nelle citta, in situazioni ed occasioni
normali, non eccezionali, cioé in una vita normale, quindi non
eccezionale, quando cid accade nell'ambito della lotta alla
criminalita organizzata, dove gli uomini della Guardia di
finanza sono chiamati a svolgere le loro indagini, la
corruzione rischia di trovare un terreno ancora piu fertile.
Credo che in questo pericolo possa piu facilmente incorrere
soprattutto chi e sensibile al fascino del denaro, chi sa che
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l'organizzazione criminale e la malavita hanno una
disponibilita maggiore rispetto a chiunque altro. Dunque, il
pericolo esiste, perché per motivi di servizio gli uomini
delle fiamme gialle sono a stretto contatto con certi
ambienti. Viene da chiedersi, in poche parole, chi controlli
il controllore. Le chiedo pertanto quali provvedimenti si sia
pensato di assumere in tal senso per evitare che casi simili
possano verificarsi non solo per le inchieste tipo
Tangentopoli ma - cosa ancora piu grave - per quelle attinenti
alla lotta alla mafia.

L'altra domanda che desidero rivolgerle e relativa ad una
mia perplessita. Quando lei parla delle modifiche al regime di
segnalazione di operazioni sospette, se non ho inteso male
auspica la possibilita che vengano attuate tutte le
segnalazioni di operazioni bancarie che non convincono
1'operatore della banca. Non c'é il rischio che il bancario
diventi quasi giudice? In una realta come quella dell'Italia
meridionale, quindi dei piccoli centri comunali, dove tutti si
conoscono e dove si vive di grande amicizia o di grandi odii,
non c'e il rischio di procedere quasi per dispetto, non per
conoscenza reale né per giudizio sereno? Non vorrei che anche
in questo campo si innestasse il principio della delazione
addirittura gratuita. La ringrazio.

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Sono io a ringraziarla per le domande
che mi ha rivolto, in particolare per la prima.

Senza dubbio, i1l problema e molto importante. Il fenomeno
corruttivo al quale lei si riferisce - parliamo di Milano -
per la Guardia di finanza & apparso senz'altro di dimensioni
insospettabili. Cid non tanto per il numero delle persone
coinvolte, quanto per la concentrazione in un nucleo - quello
di Milano - e per le modalita con cui si e verificato.

Sono state coinvolte alcune decine di persone, perd quanto
e accaduto e di gravita estrema perché non e la pattuglia o le
pattuglie che hanno avuto problemi di corruzione o di
concussione. Preciso subito che per la Guardia di finanza
entrambi i reati sono gravissimi e che sara poi il giudice a
decidere la responsabilita di coloro che risulteranno
colpevoli. Ripeto, comunque, che per la Guardia di finanza non
vi ¢ differenza. Cido che e grave e che sono saltati i
controlli interni: sono saltate le responsabilita di controllo
dei sovraordinati, perché alcuni di essi erano
corresponsabili, collusi; non era soltanto la pattuglia ad
avere responsabilita dirette, ma anche colui o coloro che
dovevano controllare. Ovviamente, le responsabilita le
accerteranno i giudici.

Si tratta di un fenomeno che non si registra altrove,
anche se non c'e dubbio che problemi simili hanno riguardato
tutto il paese, tutte le amministrazioni dello Stato, tutte le
forze di polizia, quindi ogni ambiente. Naturalmente, questo
non giustifica nessuno, tanto meno i finanzieri. Pero,
quest'ultimo e forse piu a rischio di tutti, come lei
sottolineava: & colui che, in un certo qual senso, deve andare
a mettere le mani in tasca al contribuente per costringerlo a
pagare il dovuto, e senz'altro la lusinga del denaro, che non
lo giustifica, e molto forte. A questa lusinga gli esseri
umani possono anche cedere, ma non posso in alcun modo pensare
che cid trovi giustificazione nell'ambito della Guardia di
finanza.

Tutto cid a cosa ci costringe? A rivisitare 1l'intera
organizzazione e a modificare le procedure operative. Da
questo punto di vista, ho nominato una commissione
d'inchiesta, le cui risultanze saranno oggetto di attenta
valutazione, la quale considera solo l'aspetto amministrativo
della questione: controlla se le regole sono state rispettate
- ovviamente presumo di no - e allo stesso tempo considera se
sia o meno opportuno inserirne di nuove. Personalmente, credo
di si perché anche se le regole non sono state rispettate vi
saranno, sicuramente, nuove modalita da introdurre. Oggi, per
esempio, vi €& una lunga permanenza di personale a Milano, dove
soltanto il trasferimento e l'alloggio possono comportare
grosse difficolta per un nucleo familiare; ebbene, non potremo
piu tollerare lunghissime permanenze, oppure potremo farlo
solo per determinati incarichi,
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ma non per quelli ad alto
rischio: le persone che agiranno nel settore delle verifiche
fiscali, per esempio, potranno restare a Milano, ma passeranno
ad una diversa attivita operativa o comunque ad un'attivita
sicuramente necessaria nell'ambito della Guardia di
finanza.

Occorrera - e lo stiamo gia facendo - assumere
provvedimenti immediati a lungo e medio termine. Per quanto
riguarda i primi, ho dovuto trasferire molte persone, nonché
assegnare nuove forze: a Milano ho demandato moltissimi
giovani sottufficiali appena usciti dalle scuole di
reclutamento e i risultati sono stati molto validi. Uno di
tali sottufficiali e proprio il brigadiere Di Giovanni, il
quale, denunciando il maresciallo Nanocchio, ha dato il via
all'inchiesta che ben conosciamo. Al brigadiere Di Giovanni,
che & stato inserito in una nuova pattuglia, & stata offerta
una somma di 2 milioni e mezzo per vedere se cedeva alla
tentazione. Egli ha rifiutato, ha segnalato il fatto ai suoi
superiori, i quali ne hanno informato l'autorita giudiziaria,
ovviamente senza coprire nessuno.

Come e noto, nonostante le persone presumibilmente
corrotte - sono alcune decine, quindi non tante - la Guardia
di finanza ha continuato ad operare con il pool di mani
pulite. Infatti, tranne i pochi uomini sotto inchiesta, gli
uomini che lavorano con il pool continuano, nonostante
tutto, a godere della sua stima.

Cosa dobbiamo fare? Per esempio, cambiare gli uomini delle
pattuglie, perché anche se in un primo tempo € probabile che i
risultati saranno meno validi dal punto di vista della
redditivita dei controlli fiscali, cid contribuira ad offrire
maggiori garanzie nel settore della moralita. Dobbiamo
movimentare il personale piu spesso.

Dovremmo trovare dei correttivi, a proposito dei quali,
anche se non mi e possibile sottolinearne molti, voglio
ricordarne uno in particolare. A parte cid che decidera il
Parlamento per quanto attiene al servizio interno di
sicurezza, che il ministro delle finanze ha proposto e che
dovra essere rivisitato in base ad un'attenta valutazione
della legittimita dell'applicazione delle proposte stesse in
relazione alla norma costituzionale, deve essere considerato
anche un discorso di carattere generale. Personalmente vedrei
esteso tale discorso non al personale militare e civile del
Ministero delle finanze, ma a tutta l'amministrazione dello
Stato, per quanto riguarda cid che il Parlamento dovra
decidere circa il modo in cui controllare la moralita degli
uomini. Nell'ambito della Guardia di finanza, ho gia deciso di
istituire controlli interni: soprattutto per le persone a
rischio, essi riguarderanno le loro acquisizioni dal punto di
vista catastale, il loro reddito, il loro tenore di vita.
Tutto cid & oggetto di attenta valutazione perché non e facile
controllare la moralita degli uomini della Guardia di finanza,
considerato che sono disseminati sul territorio e che in
alcune realta, come quella di Milano, sono dei pendolari.
Comunque, questo servizio interno, in aggiunta a quello che il
Parlamento decidera per l'amministrazione finanziaria, e forse
per tutte le amministrazioni dello Stato, sara sicuramente
introdotto.

Non so se ho risposto esaurientamente, ma vorrei ribadire
che sono poche decine i soggetti coinvolti nelle inchieste e
che la Guardia di finanza & composta da 60-65 mila uomini.
Nonostante cid che & accaduto a Milano, nonostante la Guardia
di finanza sia ancora sulle prime pagine dei giornali, posso
garantire che essa opera in maniera stupenda in tanti altri
settori, e di cid troviamo conferma tutti i giorni anche sulla
stampa. Nella relazione vengono sottolineati i risultati
positivi raggiunti, per cui mi auguro che essi vengano
riconosciuti a chi al Corpo dedica tutto sé stesso con
professionalita e con assoluta dedizione.

Per quanto riguarda la sua seconda domanda, senatrice
Scopelliti, devo chiederle scusa perché non sono stato chiaro.
Forse, mi sono espresso molto male. Cio che volevo evitare &
proprio quello che lei teme. In questo momento, l'operatore
bancario deve, sia pure sulla base di un decalogo emanato
dalla Banca d'Italia, valutare personalmente, come se fosse un
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esistente. Questo & proprio cid che io non vorrei. Desidererei
invece che l'operatore bancario fosse costretto a segnalare i
casi solo in corrispondenza di determinati parametri oggettivi
che a cio lo obblighino automaticamente. Il mio ragionamento
arriva al limite di dire - ammesso che sia possibile - che non
deve essere tanto l'operatore di banca gquanto il sistema
informatico a rilevare 1 sensori che si scostano dalla
normalita, cid per evitare che 1l'operatore bancario possa
attuare scelte che in certe aree del sud Italia, per esempio,
sono piu difficili di quanto si possa immaginare.

PRESIDENTE. Uno dei momenti piu difficili, che puo
ingenerare anche momenti di corruzione, & quello degli
accertamenti per le verifiche fiscali, perché in genere sono
lunghissimi e comportano (anche se non per volonta di
qualcuno), il blocco dell'azienda, del piccolo commerciante o
dell'imprenditore medio o piccolo. Negli Stati Uniti e gia
stato individuato un sistema diverso per le verifiche fiscali,
che sono comungue severe e comportano pene piu elevate
rispetto alle nostre.

Poiché questo ¢ il momento senz'altro piu a rischio, non
si pud operare in modo diverso? Non necessariamente chi e
addetto a verifiche di questo tipo deve permanere nell'azienda
o nel negozio, perché tranquillamente potrebbe esaminare
altrove la documentazione che gli interessa. Cid consentirebbe
di non alterare in alcun modo l'attivita dei soggetti
interessati al controllo e di portare avanti ugualmente la
verifica. Oltre tutto, bisogna tener conto del fatto che,
anche previo avviso, taluni documenti sono immodificabili,
come i documenti contabili, le fatture e cosi via; quindi, il
contribuente potrebbe essere avvisato che dopo gquindici giorni
0 un mese sara sottoposto alla verifica fiscale per la quale
deve preparare tutta la documentazione.

FRANCESCA SCOPELLITI. Che cosa avviene negli Stati
Uniti?

PRESIDENTE. I documenti vengono presi ed esaminati; se
si riscontrano reati, vengono comminate pene severissime,
perché si tratta di reati contro lo Stato. Questo sarebbe, a
mio avviso, un modo di procedere piu incisivo rispetto allo
smistamento continuo di persone sul territorio, anche perché
spesso cid non & possibile o comungue comporta costi
effettivamente molto elevati (oltre al fatto che tutti si
sentirebbero in qualche modo sospettati). Non crede che si
potrebbe arrivare ad un sistema del genere?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Sono profondamente convinto di si.

Chiedo scusa, ma potrei invadere leggermente il campo di
competenza del ministro delle finanze, anche se spero di non
farlo.

PRESIDENTE. Lei potrebbe esprimere semplicemente una sua
opinione.

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Sono comunque profondamente d'accordo.

Il sistema fiscale italiano e, tutto sommato, vessatorio e
deve essere modificato. Il fatto che sia vessatorio consente a
colui il quale é& sensibile alla corruzione di cedere alla
lusinga in termini che potrei esemplificare: un'impresa che
ottiene in un anno un utile di 10 miliardi deve pagare, tra
IRPEG, ILOR e IVA, circa il 71 per cento; cid significa che su
10 miliardi deve versarne allo Stato piu di 7. L'arrivo di un
controllore (il quale poi non si presenta tutti gli anni) puod
indurre l'imprenditore a trovare un modo per "addomesticare"
la verifica fiscale e risolvere il problema con un enorme
guadagno a danno dello Stato.

Se 11 fisco introducesse nuove regole, evidentemente
queste opportunita sarebbero molto inferiori e la corruzione o
la concussione non assumerebbero una portata cosi
rilevante.

So che il ministro delle finanze - 1'ha gia detto piu
volte - ha in animo di proporre 1l'introduzione di un sistema
fiscale nuovo, che sia molto piu vicino al contribuente. Per
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quanto mi riguarda, sottolineo l'aspetto relativo alla Guardia
di finanza. Con un fisco piu equo e strutturato in maniera
diversa (il ministro delle finanze usa l'espressione "dal
centro alla periferia", perseguendo quello che egli definisce
federalismo fiscale, con un passaggio dalle imposte dirette a
quelle indirette e con altre misure che sottoporra
all'attenzione del Parlamento) il problema potrebbe essere in
parte risolto.

Per quanto riguarda la Guardia di finanza, occorre
evidentemente una maggiore trasparenza nei rapporti con il
contribuente: per esempio, come diceva il presidente, si
potrebbe segnalare in anticipo allo stesso contribuente chi va
ad effettuare i controlli e quali tipi di controlli
effettuera; si potrebbero altresl intensificare i rapporti con
le autorita locali, ed in particolare con i rappresentanti di
categoria (Confcommercio, Confartigianato e cosi via), oltre
ad istituire uffici di relazioni con il pubblico, in modo da
dare il piu possibile notizie, e individuare un modo in cui,
al momento dell'accesso presso i1l contribuente, quest'ultimo
sia informato anche in merito a dati che possono riguardare la
durata della permanenza o altro.

Questa permanenza pud essere notevolmente ridotta se il
fisco cambia mentalita, nel senso di non basare la questione
soltanto sul controllo dei documenti reperiti presso
l'azienda, ma basandosi su studi di settore che gia da tempo i
vari ministri succedutisi hanno sottoposto ad attenta
valutazione e che si sta cercando di poter realizzare.

Ritengo che questo possa essere un sistema nuovo, che
consentirebbe al fisco nel suo complesso, e alla Guardia di
finanza in particolare, di operare molto meglio, piu
speditamente e con maggiore trasparenza. Tra coloro che sono
stati arrestati negli ultimi tempi (non so quale sia la
verita, ma sara il giudice a stabilirlo) ve ne sono alcuni che
sostengono di aver ricevuto denaro dall'imprenditore soltanto
perché la presenza presso la sua azienda € stata discreta o di
minor durata rispetto a quella prevista. Si tratterebbe di una
presenza discreta che e stata premiata senza che il
verificatore abbia commesso nulla che sia penalmente rilevante
nel senso di agevolare il contribuente. Questo e tutto da
verificare e comunque la gravita del fatto che 1l'operatore si
sia tramutato da controllore in una sorta di consulente non
pud essere certamente sminuita.

ANTONIO BARGONE. Prima di porre tre brevissime domande,
non posso fare a meno di rilevare che spero che l'approccio al
problema sollevato dalla collega Scopelliti non sia cosl
semplicistico: non credo, infatti, che sia solo un problema di
sistema fiscale, perché altrimenti la stessa collega avrebbe
ragione nel dire che le occasioni sarebbero molto maggiori nel
corso delle indagini sulla criminalita organizzata. Tra
l'altro, in questo settore il denaro circola in misura
maggiore e non e neppure di provenienza lecita, per cui vi
sono possibilita anche maggiori.

Ritengo quindi (questa e una mia riflessione) che proprio
perché la Guardia di finanza €& un corpo che agisce sul
territorio con grande incisivita ed efficacia, queste sacche
di corruzione debbano essere eliminate anche attraverso un
approfondimento maggiore, che non sia collegato soltanto alle
questioni attinenti al sistema fiscale. Tali questioni wvanno
certamente valutate su altro versante; pero il fatto di
parlare di un'occasione per la corruzione pud essere una
valutazione del problema, ma certamente piuttosto superficiale
rispetto alle questioni che vi sono dentro; questa e la mia
opinione.

Passando alle tre domande che desidero porre, vorrei
chiedere al comandante della Guardia di finanza quale livello
di collaborazione vi sia da parte delle banche, ed anche da
parte della Banca d'Italia. Abbiamo rilevato piu volte che le
banche coprono operazioni illecite; per moltissimo tempo
abbiamo creduto che fossero soltanto gli istituti
parafinanziari a svolgere le operazioni piu sporche da questo
punto di vista, ma invece vi sono anche le banche. Del resto,
il ruolo svolto, per esempio, nell'ambito del fenomeno
dell'usura dimostra che in questa direzione i controlli sono
scarsi.
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Lei ha probabilmente ragione nel momento in cui afferma
che forse sarebbe necessaria una modifica legislativa con
riferimento alle denunce di queste operazioni. Tuttavia, siamo
in presenza di questa legislazione e vorrei sapere che tipo di
collaborazione venga offerta dalle banche, perché si tratta di
un aspetto particolarmente importante.

Per quanto riguarda il contrabbando, vorrei sapere se da
parte della Guardia di finanza vi sia una valutazione del
mutamento delle caratteristiche di questa attivita illecita,
soprattutto in presenza del conflitto iugoslavo e delle
vicende albanesi, e se il contrabbando dei tabacchi lavorati
esteri si intrecci sempre piu con il traffico di armi e con
quello di immigrati, che in questo momento & particolarmente
rilevante.

La terza questione che intendo sollevare riguarda lo SCICO
e 11 GICO (il primo e il servizio nazionale, il secondo quello
regionale).

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Tutti i GICO dipendono dallo SCICO.
ANTONIO BARGONE. Vorrei chiedere, al riguardo, quale sia
il rapporto con la DIA e soprattutto (l'ho gia chiesto al
ministro Maroni e al capo della polizia) se l'applicazione
della legge istitutiva della DIA sia ancora possibile. Sia i1l
ministro dell'interno sia il capo della polizia mi hanno gia
risposto di no, dicendomi che 1l'ipotesi di far confluire ROS,
SCO e GICO nella DIA ¢ allo stato irrealizzabile.

Resta perd il problema del coordinamento; lei ritiene che
a questo punto vi sia un sufficiente livello di coordinamento
(su questo aspetto vorrei una valutazione realistica) o che
invece (proprio perché non & avvenuta la confluenza ma non vi
¢ stato neppure, da questo punto di vista, un salto di qualita
del coordinamento) vi sia una sovrapposizione di indagini e di
attivita che in qualche modo rende dispersiva anche 1l'azione
di contrasto nei confronti della criminalita organizzata?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Per quanto riguarda la sua osservazione
iniziale, non posso fare altro che chiedere scusa, perché in
realta, parlando soltanto del settore della fiscalita, non
intendevo dare la sensazione di affrontare la questione in
termini riduttivi. Evidentemente ero forse condizionato da
episodi recenti e sono comunque pienamente consapevole che la
questione da lei sollevata deve essere valutata ben piu a
largo raggio, in tutti i settori della fiscalita, non solo
attribuendo queste colpe all'iniquita del fisco e tenendo
sempre presenti anche e soprattutto i riferimenti che lei ha
fatto alla criminalita organizzata. Mi sono espresso male e
sono perfettamente d'accordo con quanto lei ha affermato.

Per quanto riguarda la collaborazione con le banche, non
sono in grado di dirle molto, ma ritengo che all'inizio,
quando €& entrata in vigore questa normativa, vi fosse ben poca
collaborazione; successivamente, dopo che il Ministero del
tesoro ha diramato il decalogo (nella mia relazione ho fatto
riferimento, in particolare, al 1993 e al 1994) questa
collaborazione e aumentata.

Come dicevo prima, si tratta di una collaborazione che non
mi entusiasma, dal momento che la Guardia di finanza &
riuscita ad ottenere 888 segnalazioni in tutto, che credo
siano molto poche rispetto a quelle che avremmo potuto
ottenere.

Non vi e dubbio che le operazioni sporche possano passare
anche attraverso il sistema bancario. Nelle riunioni alle
quali ho partecipato con 1l'Associazione bancaria, questo di
fatto veniva escluso, ma episodi di cui siamo venuti a
conoscenza anche dalla cronaca dimostrano invece come cio sia
realmente accaduto, e non in piccole proporzioni. La mia
proposta si pone l'obiettivo che la collaborazione diventi un
fatto pressoché automatico, imposto da dati di riferimento
oggettivi (mi perdoni se non so dirle altro).

Per quanto riguarda il contrabbando, un tempo esso veniva
considerato - non so se a torto o a ragione, forse anche a
ragione - qualcosa dalla pericolosita sociale



Pagina 207
molto limitata.
Nel tempo, perd, il contrabbando, richiedendo grandissimi
investimenti di denaro, poco alla volta & stato associato alla
criminalita, ed alla criminalita organizzata. Colui che vende
al minuto tabacchi lavorati esteri appartiene ad una
manovalanza che, per gradini successivi, puo essere reclutata
anche per atti criminali di rilievo.

Il contrabbando di tabacchi lavorati esteri si associa
sicuramente al traffico di stupefacenti. Si associa
sicuramente, in questi ultimi tempi, al trasporto di
extracomunitari, che abbiamo fermato a centinaia e che vengono
trasportati con ogni mezzo, in particolare con gli scafi blu -
che oggi non sono blu ma bianchi - che dall'Albania arrivano
in pochissimo tempo alle vicine coste italiane (un normale
scafo blu porta anche una trentina di persone, come possiamo
apprendere dai mezzi di comunicazione, televisione compresa).
Sicuramente e un problema molto grave. Non ho molti dati
relativi al traffico di armi, ma evidentemente anch'esso puo
avvenire tranquillamente per ragioni di contrabbando.
Sicuramente 1 mezzi contrabbandieri vengono utilizzati qualche
volta anche per forzare l'embargo verso la ex
Tugoslavia, portando carburanti sull'altra costa adriatica e
riportando nel viaggio di ritorno ogni cosa, soprattutto
tabacchi lavorati esteri ma anche extracomunitari e droga (non
ho elementi precisi per quanto riguarda le armi, anche se
nella mia relazione sono allegati i dati relativi alle armi
sequestrate) .

Per quanto riguarda il contrabbando, posso mettere in
evidenza che in passato 1'Albania aveva due basi stabili per
tale scopo a Durazzo e a Valona, che successivamente sono
state - a gquanto mi risulta - smantellate. Perd, oggi arriva
soprattutto dal Montenegro, nonché da navi madri che vengono a
stazionare nell'Adriatico in acque internazionali e alle quali
i motoscafi vanno a rifornirsi.

Sempre in questo settore, le norme introdotte sono
abbastanza produttive di risultati, nel senso che la
possibilita di sequestrare i1 mezzi contrabbandieri ci ha
consentito di ottenere risultati di rilievo, che hanno portato
a debellare o perlomeno a ridurre notevolmente l'entita del
contrabbando. Sequestrare il mezzo contrabbandiere, poterlo
dipingere dei colori della Guardia di finanza, potervi
scrivere "Guardia di finanza" e poterlo utilizzare contro gli
stessi contrabbandieri e stato un deterrente di grande
rilievo.

Non ho allegato alla relazione i dati relativi al
contrabbando ma posso fornirli in qualsiasi momento. Il
settore del contrabbando in questi ultimi anni ha avuto
un'oscillazione abbastanza notevole, in particolare siamo
passati dal sequestro di 517 tonnellate nel 1989 ad una punta
massima di 1.176 tonnellate nel 1991, passando attraverso una
lieve attenuazione nel 1992, per tornare alle 1.063 tonnellate
nel 1993, per arrivare ad una fortissima attenuazione nel 1994
con il sequestro di sole 392 tonnellate. Peraltro, laddove il
tabacco e stato sequestrato in maniera altalenante, quello che
abbiamo rilevato essere consumato in frode & stato ugualmente
molto: in 6 anni vi & stato un sequestro complessivo, o una
rilevazione di consumo in frode, dell'ordine di 11.900
tonnellate, una quantita veramente cospicua.

Passo alla terza domanda, che riguarda lo SCICO e i GICO e
i loro rapporti con la DIA. Personalmente - forse 1'ho appena
accennato - ritengo che non sia opportuno che il GICO - mi
riferisco al GICO della Guardia di finanza ma ritengo che
anche le altre forze di polizia pensino la stessa cosa -
confluisca completamente nella DIA. Ho detto che il GICO,
rimanendo nell'ambito della Guardia di finanza, pud operare a
favore della DIA - i GICO sono direttamente collegati con le
procure distrettuali e con la procura antimafia e quindi anche
con la DIA - e quindi fornire tutti gli elementi che servono
per la lotta alla criminalita organizzata. Rimanendo
nell'ambito del Corpo, il GICO riesce ad acquisire maggiore
operativita e a conservare elevata professionalita, proprio
ricevendo dati da parte dei comandi del Corpo. Staccare il
GICO dal Corpo, facendolo confluire completamente nella DIA,
penso che farebbe ottenere risultati meno validi. D'altra
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stato disposto di far confluire nella DIA
parte del GICO lo abbiamo fatto, ed abbiamo ricostituito il
GICO perché lo riteniamo indispensabile per raggiungere i
risultati voluti.

I1 coordinamento. Si tratta di un obiettivo sicuramente
difficile, che non e facile realizzare, ma ritengo che il
coordinamento oggi esistente tra le forze di polizia sia di
grande rilievo e che non vi siano grandi sovrapposizioni. E'
una questione che dipende piu dagli uomini che dalle regole.
Ritengo che i risultati siano soddisfacenti. Spettera poi al
legislatore tener conto di tutte le risultanze ed
eventualmente prendere decisioni che possano essere in linea o
meno con questo mio pensiero.

PRESIDENTE. Puo inviarci gli altri dati sul
contrabbando?

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Senz'altro.

LUIGI RAMPONI. Ho sentito dire che il comandante avrebbe
partecipato a una riunione dei sindacati dei bancari...

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Una riunione dell'ABI.

LUIGI RAMPONI. Benissimo, meglio ancora. Ad una riunione
dell'ABI, dove evidentemente emergeva il fatto che i
funzionari di banca vogliono fare i funzionari di banca e non
i poliziotti; avete capito cosa intendo. Quando comandavo la
Guardia di finanza e ipotizzai una legge per realizzare le
misure richieste anche dal collega Arlacchi (facendo ricorso
all'informatica, cioe in modo assolutamente segreto e sicuro)
furono proprio il tesoro e 1'ABI a proporre che si facesse
come gli inglesi. Il sistema, dunque, € stato copiato dagli
inglesi (ed io ho portato ai rappresentanti dell'ABI il
libretto rosso degli inglesi, ma questo appartiene ad un altro
contesto). Osservai all'epoca che l'importante era che il
sistema funzionasse. Adesso sento dire che 1'ABI sostiene che
questo & un dramma.

COSTANTINO BERLENGHI, Comandante generale della
Guardia di finanza. Quanto ho affermato risale al 1992.
Potrei essere disinformato.

LUIGI RAMPONI. Non importa, perché sostenevamo proprio
questo, cioe che non era pensabile che, specie in certe aree,
i funzionari di banca potessero assumersi la responsabilita di
essere loro ad indicare i cittadini da controllare.

Si riuscl finalmente a stabilire che movimentazioni in
contante potevano essere limitate solo a cifre inferiori ai 20
milioni, come ben sapete (ma noi proponevamo dieci), ma credo
che chiunque si sia recato in banca abbia ricevuto il cortese
suggerimento, nel caso di movimenti superiori ai 20 milioni,
di ricorrere ad assegni di importo leggermente inferiore a
quella cifra. Dico questo perché occorre la partecipazione di
tutti, bisogna rendersi conto di quale terribile minaccia &
quella per la quale e stata costituita questa Commissione e
che & necessario combatterla!

PRESIDENTE. Ringrazio il comandante generale della
Guardia di finanza.

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE. L'onorevole Bargone ha chiesto di
intervenire sui lavori della Commissione.

ANTONIO BARGONE. Si & appreso da notizie di stampa che &
iniziata la procedura di sostituzione del dottor Grasso e del
dottor Vigna nella commissione per la valutazione del
programmi di protezione dei collaboratori di giustizia.

PRESIDENTE. Non ne sono a conoscenza, perd. Ieri il capo
della polizia ha detto che non lo sapeva.

ANTONIO BARGONE. Appunto. Diciamo che si e tutto risolto
nel frattempo. Devo segnalare il fatto che né il ministro
dell'interno né il ministro di grazia e giustizia ci hanno
detto niente, nonostante
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questa fosse una procedura gia iniziata da tempo.

GIUSEPPE ARLACCHI. Puo precisare la notiziav?

ANTONIO BARGONE. La notizia e che € iniziata la
procedura di sostituzione del dottor Grasso e del dottor Vigna
nella commissione...

PRESIDENTE. Chi 1'ha detto?

GIUSEPPE ARLACCHI. E' stata verificata?

ANTONIO BARGONE. Notizie di stampa che ho verificato
essere vere. Tra l'altro, ho avuto poi un colloquio con il
ministro dell'interno. Siccome avevo preannunciato la
richiesta, che ora formalizzo, che il ministro dell'interno
torni qui a precisare meglio i1 termini della questione, egli
mi ha comunicato di essere assolutamente disponibile a
chiarire quello che & successo nel frattempo. Quindi, adesso
formalizzo questa richiesta, perché tra l'altro e successo che
la Commissione non e stata messa a conoscenza...

GIUSEPPE ARLACCHI. A chiarire l'episodio della
sostituzione?

PRESIDENTE. Possiamo sindacare sulla sostituzione? Non
lo so. Questo e un diritto, una responsabilita del ministro
dell'interno.

ANTONIO BARGONE. Non dobbiamo sindacare. Siccome abbiamo
ascoltato il ministro dell'interno e il ministro di grazia e
giustizia, affrontando queste questioni, e non c'e stato detto
niente in proposito, credo ci sia stata una mancanza di
rispetto nei confronti della Commissione e che si possa
riparare riascoltando il ministro dell'interno su questo
punto. Questa e la richiesta che formalizzo.

LUIGI RAMPONI. Chiedo un chiarimento: nel momento in cui
questa commissione e stata costituita era necessario il parere
della Commissione antimafia?

ANTONIO BARGONE. No.

LUIGI RAMPONI. Allora perché cambiamenti interni
dovrebbero riguardarci?

ANTONIO BARGONE. Non e un cambiamento interno. Si tratta
di una commissione pubblica, non interna.

LUIGI RAMPONI. Parlo di sostituzioni. Chiedo se e
previsto che al momento della costituzione di quell'organismo
la nostra Commissione debba esprimere un parere.

ANTONIO BARGONE. Non mi riferisco al parere sulle
persone ma al funzionamento della commissione: non si capisce
bene perché ci sia la sostituzione di due magistrati, tra
l'altro valorosissimi, che svolgono indagini...

PRESIDENTE. Non vorrei che questo interferisse con
l'attivita del Governo.

GIUSEPPE ARLACCHI. Occorre accertare la notizia. Se e
vera si tratta di un fatto che ha gravita notevole e di cuil la
Commissione antimafia non pud non occuparsi.

ANTONIO BARGONE. E' stato accertato: la notizia e
vera.

PRESIDENTE. Noi non possiamo sindacare le scelte del
ministro. Proprio oggi abbiamo detto che non potevamo neanche
vedere un progetto per non interferire sull'attivita
governativa, adesso non possiamo occuparci di una sostituzione
di cui non conosciamo neanche il motivo. Bisognerebbe
accertare...

ANTONIO BARGONE. La mia richiesta pud essere accolta o
respinta. Non si tratta di accertare niente, perché & gia
stato accertato.

GIUSEPPE ARLACCHI. Il problema e che un'autorita
superiore, che ha potere di nomina e di revoca di questi due
commissari, abbia compiuto questa scelta. Per quel che so io
circa il funzionamento di quella commissione, i magistrati
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vengono nominati dal ministro di grazia e giustizia e non dal
ministro dell'interno.

ANTONIO BARGONE. Dal ministro dell'interno con il
concerto del ministro di grazia e giustizia.

GIUSEPPE ARLACCHI. Allora accertiamo come si sono svolte
le cose, dopodiché sono favorevole a che la Commissione
antimafia se ne occupi.

PRESIDENTE. Procederemo dunque ad un accertamento, per
quello che ci compete.

ANTONIO BARGONE. Scusate, ma non dobbiamo accertare
niente. Ho appena finito di parlare con il ministro
dell'interno: & tutto accertato, soltanto che a seguito di una
protesta che é arrivata da piu parti c'e un re melius
perpensa da parte del ministro il quale, perd, secondo me,
deve venirci a dire perché non ne ha parlato in Commissione
antimafia, nonostante questa fosse una delle questioni sulle
quali la Commissione si e soffermata piu a lungo. Tenuto conto
dell'ora tarda e del fatto che siamo pochi, ritengo che si
possa dare mandato al presidente di verificare la questione
con il ministro dell'interno e, nel caso lo ritenga opportuno,
di invitarlo a precisare davanti alla nostra Commissione i
termini della questione. Sto parlando del funzionamento della
commissione.

PRESIDENTE. Non vorrei che la cosa avesse un risalto
eccessivo.

ANTONIO BARGONE. L'ha gia avuto il risalto, presidente,
perché ne sono piene le agenzie di stampa.

PRESIDENTE. Non conosco i fatti e quindi ritengo che
vadano accertati, ma in modo formale. Le cose colloquiali,
infatti, mi piacciono poco. Chiederd al ministro una relazione
scritta. I contatti telefonici mi fanno pensare a una cosa
abborracciata.

ANTONIO BARGONE. Quando si da mandato al presidente,
questi pud assumere notizie e informazioni nel modo che
ritiene piu opportuno. Sulla base di tali informazioni si
decidera, poi, se ascoltare il ministro o chiedergli una
relazione che puntualizzi quanto avvenuto e fughi le
preoccupazioni sul comportamento della commissione.

LUIGI RAMPONI. Anche a me non piacciono le cose
abborracciate. Vorrei capire bene, per cortesia, quale
attivita svolga la commissione in questione perché,
onestamente, non lo so.

GIUSEPPE ARLACCHI. Gestisce i1l programma di
protezione.

LUIGI RAMPONI. Bene, allora mi chiedo: se andiamo su
questa strada, quando il ministro dell'interno cambiera il
capo della polizia, il capo della DIA o di una delle strutture
che fanno capo a lui, noi chiederemo regolarmente, ogni volta,
di avere spiegazioni al riguardo?

ANTONIO BARGONE. L'abbiamo chiesto, infatti.

PRESIDENTE. L'abbiamo chiesto sul funzionamento, non
sulle persone.

LUIGI RAMPONI. Vediamo anche la prospettiva futura. Un
conto & quando il ministro viene qui, per cui a nessuno &
proibito di formulare domande, un altro conto €& fare un
discorso quale quello che state facendo ora: abbiamo avuto
notizia di una sostituzione e vogliamo saperne il perché. A me
sembra una interferenza che a noi non compete assolutamente,
anche perché supponiamo che il ministro ci risponda che Tizio
e Calio sono stati sostituiti con Filano e Martino; cosa
diremmo noi, che Filano e Martino non ci vanno bene? A me non
pare che abbiamo questa competenza, a meno che l'incarico non
fosse assegnato a qualcuno sul quale abbiamo seri dubbi. Ma
che su ogni cambiamento in un organismo dello Stato noi si
debba avere questa facolta io non sono d'accordo.

PRESIDENTE. Possiamo intervenire sulla funzionalita
della commissione, ma
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sul nomi no, perché si potrebbe dare
l'impressione che alcuni hanno interesse a che vengano fatti
certi nomi, altri a che vengano fatti nomi diversi.

ANTONIO BARGONE. Ho spiegato che non si tratta di un
problema di nomi ma del funzionamento della commissione.

PRESIDENTE. Altri due magistrati potrebbero essere
altrettanto funzionali, come si fa a metterlo in dubbio?

GIUSEPPE ARLACCHI. Noi non possiamo occuparci di ogni
nomina che avviene ai vertici, massimi e intermedi, degli
apparati dello Stato: questo & senza dubbio vero. Ma nel caso
specifico, se i1 fatti si sono svolti nei termini indicati dal
collega Bargone, non si tratta di un fatto qualunque: si
tratta di due magistrati molto noti, di grande prestigio, che
fanno parte di una commissione assolutamente cruciale per la
gestione del programma di protezione, per cui mi sembra
legittimo porre un interrogativo al quale si puo dare risposta
attraverso chiarimenti da parte del ministro.

E' giusto il principio che non possiamo fare questo ogni
volta, ma quando si tratta di cambiamenti di grande
significato, che possono modificare il senso di una politica,
dobbiamo avere chiarimenti. Se la Commissione antimafia fosse
esistita quando si sono verificati gli avvicendamenti al
Viminale, penso che nessuno si sarebbe opposto a chiedere per
quale ragione venivano fatti quegli avvicendamenti a vasto

raggio.
PRESIDENTE. Questo € previsto dalla legge istitutiva
della nostra Commissione? Io credo di no (Commenti). Se

cambia un ministro noi non andiamo a chiedere il motivo,
cambia e basta.

GIUSEPPE ARLACCHI. Se fosse cambiato l'intero vertice
della sicurezza sarebbe un fatto di grande rilevanza.

PRESIDENTE. Ma noi non possiamo mettere in dubbio che
chi viene dopo sia peggiore di chi c'era prima. Queste sono
scelte e responsabilita governative.

ANTONIO BARGONE. Nessuno lo mette in dubbio.

MICHELE FLORINO. Collega Bargone, si puo aprire un
dibattito politico sulla questione ma non € questa la sede per
farlo. A nessun parlamentare manca la possibilita di
presentare al ministro un documento ispettivo con cui chiedere
chiarimenti, ma non e questa la sede (Commenti).

PRESIDENTE. La legge istitutiva della Commissione
antimafia parla di indirizzi, dice che noi dobbiamo valutare
l'efficacia degli strumenti, non le persone
(Commenti) .

NICHI VENDOLA. Desidero fare, presidente, due
osservazioni sulla proposta avanzata dal collega Bargone. La
prima e che si tratta di una vicenda che chiama in causa, in
qualche modo, il problema dei pentiti. Domani la questione
sara su tutti i giornali, probabilmente su di essa si animera
una discussione e noi rischiamo di fare la figura di una
Commissione antimafia che non si occupa di cio che coinvolge,
e probabilmente turba, l'opinione pubblica del paese.

Seconda osservazione. Ho ascoltato con attenzione quanto
ci ha detto questa sera il dottor Siclari proprio sul fatto
che segnali lanciati con un certo grado di superficialita -
diciamo cosi - possono produrre un'inibizione nella lotta
contro la mafia e nell'incoraggiamento alla collaborazione da
parte dei pentiti, quelli che ci sono e, speriamo, quelli che
ci saranno.

Allora, di una vicenda di questo genere, che rischia di
impattare terribilmente proprio sul problema di cui ci ha
parlato Siclari, perché non dovremmo discutere?

FRANCESCA SCOPELLITI. Desidero avanzare alla presidenza
la proposta di accogliere comunque la segnalazione fatta
dall'onorevole Bargone, dandole l'importanza che essa merita,
nel momento in cui il presidente avra sentito il ministro
dell'interno. Soltanto a quel punto avremo degli elementi di
valutazione per poter
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decidere se metterla all'ordine del
giorno della prossima seduta oppure no.

Su una cosa sono d'accordo con il presidente: noi non
possiamo discutere sui nomi, perché non abbiamo alcun potere
di censura o di plauso.

ANTONIO BARGONE. Sono d'accordo con la collega.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono obiezioni, raccoglierd le
informazioni dal ministro e riferird alla Commissione, perd
non vorrei che facessimo cose che vanno al di la delle nostre
competenze.

Poco fa, a proposito della possibilita di prendere visione
di un regolamento, l'onorevole Bargone ha parlato di
interferenze; ora, leggendo la legge istitutiva risulta chiaro
che noi possiamo pronunciarci sugli indirizzi, non sulle
persone (Vivi commenti) .

LUIGI RAMPONI. Se avessero messo nella commissione
Siclari o qualcun altro... Non ci sono forse magistrati
all'altezza di Vigna e di Grasso?

ANTONIO BARGONE. Allora ce lo vengano a dire.

PRESIDENTE. Non possiamo discutere anche sulla validita
dei magistrati! Non possiamo fare 1'"esame" ad un magistrato
per stabilire se sia migliore o peggiore dell'altro: si
tratterebbe di una terribile intromissione.

Mi considero allora delegata nel senso precedentemente
indicato dalla collega Scopelliti, ovviamente nei limiti
consentiti dalla legge.

La seduta termina alle 22,20.
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La seduta comincia alle 9, 40.

(La Commissione approva 1l processo verbale della
seduta precedente).
Audizione del generale Giovanni Verdicchio, direttore
della DIA, e del dottor Gianni De Gennaro, direttore della
Criminalpol.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del
generale Giovanni Verdicchio, direttore della DIA, e del
dottor Gianni De Gennaro, direttore della Criminalpol.

Prima di dare la parola ai nostri ospiti, avverto i
colleghi che presso la segreteria della Commissione sono
disponibili le bozze dei resoconti stenografici relativi alle
sedute del 15, 19 e 27 settembre 1994. Coloro che desiderano
rivedere i loro interventi per apportarvi eventuali correzioni
sono invitati a farlo entro il limite di cinque giorni da
oggi, quindi entro mercoledl prossimo. Dopo tale data, si
passera alla redazione definitiva del resoconto
stenografico.

Vorrei poi manifestare rammarico alla Commissione per
quanto e avvenuto l'altro ieri, al termine della riunione

dell'ufficio di presidenza, in quanto - come avevo gia detto
ad alcuni colleghi che si sono fermati fino a tardi l'altra
sera per l'audizione del generale Berlenghi - si sono

verificate indiscrezioni di stampa inopportune relative a
quanto si era detto nella sede di ufficio di presidenza,
mentre quanto viene detto in tale sede non pud essere riferito
all'esterno, come sapete. Vorrei che questo episodio non
avesse a ripetersi, anche perché alcune delle notizie riferite
erano, fra l'altro, inesatte o fuorvianti. Faccio pertanto
presente ai componenti l1'ufficio di presidenza la necessita di
rispettare le piu essenziali norme di correttezza e di
riservatezza, che sono fondamentali per il proficuo
svolgimento dei lavori. Vi ringrazio anticipatamente poiché
sono sicura, e me lo auguro, che manterrete la riservatezza,
elemento effettivamente essenziale per una Commissione come la
nostra.

RAFFAELE BERTONI. Quando le notizie sono segrete, questo
¢ giusto; per il resto, credo che ognuno sia libero di dire
quello che vuole, anche il presidente.

PRESIDENTE. Io non ho parlato assolutamente di quanto e
avvenuto nella sede dell'ufficio di presidenza; di altre cose,
credo che ognuno di noi sia libero di parlare, non di quanto
stabilito in quella sede.

Passiamo all'oggetto dell'audizione, che riguardera i
seguenti temi: prospettive delle attuali strutture e
coordinamento con l'azione dell'autorita giudiziaria,
risultati dell'attivita investigativa e attualita del sistema
di analisi della criminalita. Dopo le relazioni introduttive,
i membri della Commissione potranno rivolgere quesiti ai
nostri ospiti, che replicheranno al termine degli
interventi.

Do quindi la parola al dottor De Gennaro.

GIANNI DE GENNARO, Direttore della Criminalpol.

Desidero innanzitutto ringraziare il presidente ed i membri
della Commissione per l'opportunita che mi viene offerta con
l'odierna audizione.

Non ho predisposto una relazione dettagliata sugli
argomenti oggetto dell'audizione, in quanto su di essi si
soffermera in termini piu ampi il generale Verdicchio,



Pagina 216
direttore della DIA. Se mi consentite, vorrei soffermarmi su
alcuni temi specifici, rendendomi comungque completamente
disponibile rispetto alle domande che vorrete rivolgermi,
anche in relazione ad interventi precedentemente svolti in
questa sede, in particolare quello del capo della polizia,
laddove potessi, da un punto di vista maggiormente tecnico,
integrare o specificare meglio alcuni dei concetti che, per
necessita di sintesi, sono stati resi dal capo della polizia
in termini piu di strategia che di tattica.

Per quanto riguarda la mia funzione di vicedirettore
generale della pubblica sicurezza e direttore centrale della
polizia criminale, come ha gia ribadito il capo della polizia
e come aveva accennato il ministro degli interni, essa e tesa,
anche in virtu della norma di legge che prevede 1l'istituzione
del mio incarico, a cercare di rendere sinergici nel modo
migliore possibile gli sforzi investigativi, a livello sia
territoriale sia centrale. Si tratta di un'attivita
specialistica, che deve andare ad integrarsi e deve interagire
con le conoscenze dirette e immediate, nonché gli interventi
sul territorio svolti da tutti gli organismi investigativi.
Questa funzione attiene soprattutto ad un'attivita di raccordo
fra il momento specialistico - mi riferisco naturalmente, in
particolare, all'attivita di contrasto della criminalita
mafiosa - cioé le iniziative dell'organo specializzato, la
Direzione investigativa antimafia, e le iniziative di tipo
investigativo che vengono svolte dagli organismi territoriali
e da altri organismi specializzati in materia attualmente
operanti.

Desidero sottolineare, in questa fase introduttiva, il
concetto di interazione, cui facevo riferimento, fra i due
momenti investigativi. E' nostra convinzione che l'attivita
investigativa diretta sul territorio, anche negli spazi di
interesse coperti dal punto di vista della giurisdizione,
debba essere effettuata dalle strutture investigative che
operano nello specifico territorio e in quegli spazi, in
quanto esse conoscono perfettamente 1l'ambiente in cui devono
operare e naturalmente controllano la serie di informazioni
che quotidianamente acguisiscono. Il capo della polizia faceva
riferimento anche ad un'attivita piu semplice, al controllo di
una persona agli arresti domiciliari, come ad un momento di
presenza sul territorio; una presenza non soltanto per
l'osservazione e il pattugliamento, ma un po' piu attenta, sia
pure nella ricerca di un indirizzo che si deve controllare. Mi
riferisco, quindi, ad un'immediatezza, ad una cognizione del
personale investigativo sul territorio, sull'ambiente e sul
contesto in cui si muove.

Questo tipo di presenza e fonte inesauribile di
informazioni, momento conoscitivo del contesto ambientale,
prima base di raccolta di dati che pud garantire e meglio
favorire l'intervento dello specialista. Il ministro
dell'interno ha parlato di specializzazione delle strutture
investigative ed allo stesso tempo di decentramento, laddove
mi sembra si volesse ribadire la necessita di una presenza
specializzata e qualificata, che conosca la materia, che abbia
una visione d'insieme di tutta la realta criminale su cui si
va ad operare, che abbia un momento conoscitivo delle diverse
sfaccettature della problematica, la quale perd non pud
prescindere dalla conoscenza diretta, dalle informazioni che
vengono dal territorio.

Il potenziamento e soprattutto la migliore efficienza
degli organismi investigativi costituiscono anche una forma di
prevenzione, che deriva essenzialmente da tutta quell'attivita
investigativa preliminare, anche volta alla ricerca di una
notitia criminis, la quale consente di anticipare
talvolta la commissione di un reato, o anche, proprio a causa
della presenza fisica, di costituire una forma di deterrente
per chi si accinga a commettere un reato. Non e un caso che
molte volte questa attivita investigativa, soltanto
apparentemente di valenza minore, & servita a sventare reati
molto piu gravi che erano in preparazione. E' molto importante
non disperdere tutte le informazioni che via via, anche in
modo apparentemente discontinuo, vengono ad acguisirsi in
virtu di un'attivita investigativa che, ripeto, pud sembrare
di valenza minore; non e, pero, tale in gquanto pud costituire



un supporto



Pagina 217
molto importante per tutta l'attivita degli organismi
specializzati.

Quando ho svolto la funzione di direttore della DIA su
questo sono stato molto attento: questi organismi
specializzati devono operare nell'ambito della materia di
propria competenza onde evitare qualsiasi forma di
duplicazione, oltre quelle che gia possono essersi realizzate
per la strutturazione stessa del comparto investigativo.

La legge istitutiva della Direzione investigativa
antimafia, all'articolo 1, istituisce, per volonta del
legislatore, qualcosa di ancora piu importante, cioe il
consiglio generale per la lotta alla criminalita organizzata,
che ha, come si pud vedere dalla stessa formulazione della
norma, compiti particolarmente importanti quali quelli di
individuare gli obiettivi e le risorse e stabilire priorita.
Tutto questo sotto la responsabilita e la presidenza del
ministro dell'interno. Direi percio che la legge istitutiva
della DIA ha anche una valenza per l'istituzione del consiglio
generale, proprio per realizzare un momento di raccordo a
livello strategico.

Inoltre - su questo si soffermera nel dettaglio il collega
che attualmente svolge l'incarico di direttore della DIA - la
legge stabilisce una stretta competenza per materia per questo
organismo investigativo. Credo sia l'unico caso di un
organismo investigativo, in questa tematica, che trovi la sua
specializzazione nella legge stessa, nel senso che la materia
su cul possono intervenire gli operatori di polizia che
costituiscono l'organico della DIA e predefinita dal
legislatore. In altre parole, a monte del singolo delitto,
deve esserci un'ipotesi di reato di associazione di stampo
mafioso riconducibile al momento ben identificato dalle
fattispecie di cui all'articolo 416-bis.

Signor presidente, se ritiene posso aggiungere qualcosa a
proposito di dubbi e questioni poste nel corso dell'audizione
del capo della polizia. In particolare, mi preme rispondere ad
una domanda formulata al capo della polizia in ordine al
numero delle informative fornite dalle strutture del
dipartimento per l'applicazione dell'articolo 41-bis. La
discrasia rilevabile in proposito & solo apparente perché le
1301 informative erano riferite anche ad informazioni
reiterate in occasione di nuovo provvedimento emesso dal
ministro di grazia e giustizia sullo stesso soggetto a
scadenza del provvedimento precedente. Posso essere piu
preciso: di queste informative (desidero evidenziare il
supporto che diamo, come dipartimento della pubblica
sicurezza, al momento conoscitivo sulla pericolosita del
soggetto), 496 sono state fornite nel 1993 e 805 nel 1994. La
differenza temporale evidenzia la necessita sorta di
aggiornare la situazione sulla pericolosita dei soggetti: in
realta le informative riguardavano in tutto circa 500 persone
fisiche, per cui non vi € una discrasia numerica tra le
informative e i soggetti destinatari del dato.

Mi fermerei qui per non togliere spazio alla relazione del
direttore della DIA che sara ampia e dettagliata e suscitera
probabilmente la necessita di un'integrazione conoscitiva
attraverso le domande che verranno formulate.

Naturalmente rimango a disposizione dei commissari per
eventuali chiarimenti basati sulla mia esperienza pregressa ed
attuale.

GIOVANNI VERDICCHIO, Direttore della DIA. Signor
presidente, le consegno copia della relazione che mi accingo a
leggere.

Mi sia consentito preliminarmente rivolgere un doveroso
ringraziamento per l'opportunita che mi & stata offerta di
riferire dinanzi ad un consesso cosi autorevole sullo
status quo dell'organismo di cui ho assunto di recente
la direzione e sulle linee programmatiche alle quali intendo
ispirare il mandato che il ministro dell'interno mi ha
affidato.

L'esigenza di uno stretto e continuo rapporto tra
1'Assemblea parlamentare e la DIA, e stata sancita, anche
sotto il profilo formale, dallo stesso legislatore che ha
fatto obbligo al ministro dell'interno di riferire al
Parlamento, con cadenza semestrale, sull'attivita svolta e sui



risultati conseguiti dall'organismo e, con cadenza annuale,
sull'andamento del fenomeno mafioso. Sino ad oggi sono state
presentate
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cinque relazioni semestrali, dalla lettura delle quali appare
evidente come la DIA abbia gia assunto una precisa e spiccata
fisionomia sotto il profilo sia strutturale sia operativo.

Infatti, il numero e la rilevanza delle operazioni sinora
effettuate, la crescente attivita investigativa ed
informativa, ormai estesa sull'intero territorio nazionale ed
anche in ambito internazionale, l'assetto organizzativo
raggiunto testimoniano - credo adeguatamente - la funzionalita
dell'istituzione.

Ritengo pertanto che il compito che mi attende, anche se
tutt'altro che agevole e sicuramente irto di difficolta, sia,
almeno per certi versi, meno arduo di quello che avevano di
fronte i vertici della DIA nel dicembre 1992, allorquando il
direttore e il vicedirettore pro tempore, generale
Tavormina e dottor De Gennaro, vennero ascoltati dalla
Commissione antimafia sugli indirizzi e sulle linee di
sviluppo che intendevano imprimere all'allora nascente
organismo investigativo.

Sono stati due anni - e mi preme ribadirlo - di lavoro
duro ma entusiasmante, contrassegnati da molteplici difficolta
di ordine logistico ed organizzativo, non peraltro del tutto
superate, durante i quali il personale della DIA ha ampiamente
dimostrato di possedere le qualita necessarie per affrontare
un'opera cosli impegnativa.

La decisione di costituire la DIA, pur maturata in un
periodo caratterizzato da una violenta offensiva delle cosche
mafiose, non pudo inquadrarsi in una logica emergenziale bensi
in una nuova strategia antimafia. Una strategia che poneva al
centro non piu le singole manifestazioni delittuose ma
l'organizzazione mafiosa in quanto tale, con il preciso
obiettivo di disarticolarla e colpirla proprio nei suoi punti
di forza, nella sua struttura organizzativa e nei suoi
interessi finanziari.

Da qui la decisione di dare vita ad un ufficio che potesse
riunire le migliori energie investigative disponibili
all'interno delle forze di polizia e operare contestualmente
ed in tempi operativamente utili sull'intero territorio
nazionale ed all'estero, perseguendo le organizzazioni
criminali in tutte le attivita illecite ed in tutte le loro
ramificazioni territoriali.

Per tali motivi la DIA non e un ufficio di coordinamento
tout court, né un'autonoma forza di polizia ma € una
struttura interforze in cui l'integrazione fra le tre forze di
polizia si risolve in unita ordinamentale: una sorta di
task force che sfrutta al meglio le loro energie.

Nell'ufficio hanno trovato compiuta esplicitazione i
principi della specializzazione funzionale, essendogli stato
attribuito il compito di concentrarsi, senza alcuna
dispersione di risorse, su un unico obiettivo strategico: la
lotta al crimine mafioso.

La specializzazione diventa pertanto, nella DIA, criterio
informatore dell'intera organizzazione, unificando il momento
della teoria e quello della prassi, dell'attivita informativa
e di quella investigativa, che costituiscono il fondamento di
nuove e piu avanzate metodologie operative, in cui lo studio
preventivo del fenomeno criminale diventa ipotesi d'indagine.
L'analista e l'investigatore, entrambi specializzati nel
settore di competenza, costituiscono cosi i1 due momenti
essenziali, strettamente interconnessi, di una piu moderna
tecnica investigativa, la cui attuazione comporta il
superamento di consolidate abitudini.

In luogo della logica del risultato immediato sono state
privilegiate le ragioni di un'attivita investigativa
concentrata nel perseguimento sistematico dell'obiettivo, che
punta ad acquisire ed elaborare tutte le informazioni
necessarie per ricostruire con precisione le strategie, gli
obiettivi e i metodi delle associazioni mafiose, per giungere
pol a recidere le radici e le contiguita delle stesse, senza
farsi distrarre da fatti contingenti, né subire alcuna
limitazione di natura territoriale.

L'organismo, come detto, presenta una spiccata proiezione
in ambito internazionale, e articolato in modo flessibile
sull'intero territorio nazionale ed e capace di contrapporsi
con decisione al fenomeno mafioso, ovunque esso si manifesti,



prefigurando un sistema investigativo integrato in cui organi
centrali, articolati verticalmente per competenza e composti
da personale
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specializzato, si affiancano e si integrano con le
strutture tradizionali di polizia a competenza generale.

La DIA rappresenta una novita anche rispetto agli altri
servizi interforze: cid sia per l1l'accentuata caratterizzazione
operativa, sia per una piu spiccata fisionomia organizzativa e
funzionale. La connotazione interforze della DIA deve essere
intesa non come sommatoria o giustapposizione di esperienze
diverse, ma come necessario momento di sintesi tendente a
favorire la nascita di una nuova cultura investigativa
omogenea e di un forte senso di appartenenza all'organismo.

Qualsiasi ipotesi di revisione ordinamentale della DIA che
intendesse privilegiare un solo versante dei suoi compiti
istituzionali a scapito di altri, ad esempio quello delle
investigazioni preventive, oppure riproporre un modulo
istituzionale imperniato essenzialmente sulla funzione di
coordinamento, sortirebbe sicuramente effetti negativi sulla
funzionalita e l'efficacia della struttura ricalcando,
peraltro, esperienze passate, quale quella dell'Alto
commissario, che si sono rivelate inadeguate a fronteggiare la
complessita e le dimensioni assunte dal fenomeno mafioso.

Credo risulti evidente il ruolo centrale attribuito
dall'ordinamento alla Direzione investigativa antimafia in
tema di delitti di associazione di tipo mafioso o comungque
ricollegabili all'associazione medesima. Tale posizione &
desumibile, tra l'altro, dal fatto stesso che essa & chiamata
in modo esplicito dalla legge a svolgere specificamente le
indagini in questa materia.

Nella medesima legge € altresi previsto 1l'obbligo di
cooperazione, in virtu del quale "tutti gli ufficiali e agenti
di polizia giudiziaria debbono fornire ogni possibile
cooperazione al personale investigativo della DIA".

Si e dunque inteso costruire un sistema integrato di
contrasto al crimine mafioso - cui ha fatto riferimento anche
il ministro dell'interno nel corso della recente audizione -
articolato su diversi livelli, dove ad un organismo altamente
specializzato e privo di una competenza territoriale
predeterminata, si affiancano sia le tradizionali strutture
investigative polifunzionali a competenza territoriale
ripartita, sia i servizi centrali ed interprovinciali, che gia
svolgono, all'interno delle rispettive amministrazioni,
compiti investigativi, operativi e di collegamento.

Il signor ministro dell'interno ha, tra l'altro,
sottolineato l'esigenza di una riorganizzazione complessiva
dell'intero comparto della sicurezza che si muova sui binari
della specializzazione e che, senza ricorrere ad artificiose
sperimentazioni, valorizzi e potenzi tutte le strutture
esistenti, evitando, nel contempo, "parcellizzazioni di
energie investigative e nuovi antagonismi nei medesimi settori
di competenza".

Sono certo che la DIA potra svolgere in piena sintonia con
gli indirizzi prospettati dal ministro, in modo sempre piu
compiuto, il proprio ruolo di ufficio specializzato nella
prospettiva di un moderno e nuovo sistema investigativo che,
ricalcando il modello delle agenzie federali statunitensi,
riconosca agli specialisti il potere-dovere di affiancarsi ed
integrarsi, nei casi in cui cid sia ritenuto utile, all'azione
degli altri organismi investigativi di polizia giudiziaria a
competenza generale.

Non si tratta, dunque, di attribuire alla DIA una
competenza esclusiva nella materia, ma di riconoscerle una
posizione di primazia, rispetto a qualsiasi altra struttura
investigativa, nella conduzione delle indagini sulla
criminalita mafiosa in tutti quei casi in cui venga deciso
nelle sedi competenti il suo intervento, in ragione degli
elevati apporti di specializzazione richiesti o della
necessita di svolgere mirate azioni di collegamento
investigativo.

La legge n. 410 del 1991 ha stabilito che al vertice della
DIA sia posto un direttore tecnico-operativo con una specifica
esperienza nella lotta alla criminalita organizzata, al quale
compete la definizione degli indirizzi strategici
dell'organismo nonché la gestione e l'impiego del personale.
Egli partecipa inoltre alle riunioni del consiglio generale.
Responsabile generale della DIA e il capo della polizia,



direttore generale della pubblica sicurezza, su delega del
ministro dell'interno. Il direttore della DIA si avvale della
collaborazione
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di due vicedirettori, ai quali sono affidate,
rispettivamente, la responsabilita in materia di attivita
operativa e di quella gestionale-amministrativa. Ad uno di
essi sono affidate le funzioni vicarie.

La soluzione adottata scaturisce anche dal fatto che, con
un provvedimento normativo risalente al dicembre 1993, e stata
attribuita all'organismo un'ampia autonomia gestionale, sotto
il profilo contabile ed amministrativo, che le permette di
avvalersi di procedure rapide e semplificate, necessarie per
far fronte nel modo piu efficace alle crescenti esigenze
operative e logistiche. In relazione a cio, sono stati
appositamente costituiti due uffici centrali, amministrazione
e ragioneria, cui e stato affidato il compito di predisporre
la preparazione e la programmazione del quadro complessivo di
spesa nonché la celere trattazione di tutti gli affari di
natura tecnico-contabile.

La legge n. 410 del 1991 ha fissato alcuni principi
fondamentali attinenti all'assetto ordinativo ed al
funzionamento della Direzione, prevedendo che la stessa
dovesse essere organizzata "secondo moduli rispondenti alla
diversificazione dei settori di investigazione e alla
specificita degli ordinamenti delle forze di polizia
interessate" e che, "nella prima fase", fosse articolata in
tre reparti: reparto investigazioni preventive; reparto
investigazioni giudiziarie; reparto relazioni internazionali
ai fini investigativi. Il legislatore ha demandato poi al
ministro dell'interno, sentito il Consiglio generale per la
lotta alla criminalita organizzata, i1l compito di meglio
definire le attribuzioni dei reparti e di adeguare
contestualmente la struttura organizzativa dell'organismo alle
esigenze di volta in volta insorgenti.

I1 ministro dell'interno, con proprio decreto del 19
novembre 1991, ha delineato una prima articolazione della DIA,
definendo le competenze dei reparti ed affiancando agli stessi
un ufficio gabinetto, con compiti diversificati di carattere
organizzativo e gestionale. Contestualmente & stata prevista
l'istituzione delle prime articolazioni territoriali,
denominate centri operativi, dislocate a Palermo, Reggio
Calabria, Roma, Napoli, Bari e Milano, a loro volta suddivise
in una o piu sezioni, con il compito di svolgere "specifiche
attivita di polizia giudiziaria relative a delitti di tipo
mafioso o comunque ricollegabili all'associazione
medesima".

Al reparto investigazioni preventive compete
l'acquisizione e l'analisi di informazioni e notizie
concernenti la criminalita organizzata con particolare
riguardo alle connotazioni strutturali delle organizzazioni
criminali, comprese quelle straniere operanti in Italia, alle
loro articolazioni e ai collegamenti sul piano interno e
internazionale. A tale reparto sono state altresi demandate le
investigazioni concernenti gli obiettivi e le modalita
operative delle organizzazioni criminali e il tipo di attivita
illegali svolte dalle medesime. Con decreto ministeriale del
1~ febbraio 1994 e stato stabilito che rientra nelle dirette
responsabilita del capo del I reparto "lo svolgimento di studi
e ricerche, avvalendosi anche della consulenza di esperti
esterni all'amministrazione.

Il reparto investigazioni giudiziarie svolge un'azione di
pianificazione, programmazione e verifica di risultati in
ordine alle indagini di polizia giudiziaria e gestisce le
operazioni in forma coordinata, con particolare riguardo alle
indagini collegate. Il reparto, nelle sue articolazioni
divisionali e periferiche, costituisce servizio di polizia
giudiziaria del quale puo disporre il procuratore nazionale
antimafia. Esso si articola in quattro divisioni che
ripartiscono le competenze in relazione alle diverse
organizzazioni mafiose.

Infine, il reparto relazioni internazionali, articolato in
due divisioni, ha il compito di mantenere i rapporti con le
forze di polizia estere nonché con le organizzazioni
sovranazionali, qual e ad esempio 1'Europol, anche per un
reciproco scambio di informazioni sui fenomeni criminali
attinenti direttamente od indirettamente al nostro paese.
Pianifica, inoltre, l'impiego del personale della DIA



impegnato all'estero, fornendo allo stesso il necessario
supporto info-operativo.

La concreta sperimentazione dei moduli organizzativi e
funzionali delineati ha
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evidenziato la necessita di meglio definire le competenze dei
reparti nonché di provvedere alla costituzione di nuovi uffici
centrali, anche in relazione ai crescenti impegni
istituzionali assunti dalla Direzione in seguito alla delega
al direttore della DIA delle competenze gia attribuite
all'Alto commissario per la lotta contro la delinquenza
mafiosa, che ricomprendono, tra l'altro, la facolta di accesso
presso istituti bancari e di intermediazione bancaria ed il
potere di avanzare proposte per l'applicazione di misure di
prevenzione personali e patrimoniali. Tale esigenza e stata
soddisfatta con il decreto ministeriale del 27 aprile 1993,
che ha disposto una integrazione delle funzioni spettanti ai
reparti e, soprattutto, l'istituzione degli uffici
"ispettivo", "addestramento studi e legislazione" e
"informatica". Inoltre, con recente decreto del ministro
dell'interno del 30 marzo 1994 é& stato istituito, tra l'altro,
l'ufficio supporti tecnico-investigativi, con il compito di
assicurare il sostegno alle attivita di investigazione
mediante "la gestione di idonee strumentazioni tecnologiche e
lo studio per l'acquisizione delle relative risorse".

In tale contesto va evidenziata infine 1l'istituzione,
nell'ambito dei reparti investigazioni preventive ed
investigazioni giudiziarie, di due nuove divisioni
specializzate nel contrasto al fenomeno dell'infiltrazione
della criminalita mafiosa nei settori economici e
finanziari.

Per quanto riguarda il personale, ho in animo di
potenziare il comparto dell'addestramento, che in un organismo
specializzato come la DIA deve assumere rilevanza centrale
anche al fine di rafforzare ulteriormente 1l'identita di
appartenenza all'istituzione e di favorire una crescente
integrazione tra le varie professionalita presenti al suo
interno.

Un rilievo del tutto particolare sara dato alla formazione
di quadri specializzati nel settore finanziario e delle
indagini patrimoniali, proseguendo le positive esperienze gia
avviate che hanno visto la fattiva collaborazione della Banca
d'Italia, dell'UIC, della CONSOB, dell'ISVAP e di altre
importanti istituzioni operanti nel settore.

L'impegno della Direzione dovra inoltre concentrarsi sulla
formazione degli analisti, una figura complessa e nuova in
Italia: proprio in questi giorni ha avuto inizio un importante
corso addestrativo indirizzato alla formazione di questa
specifica figura professionale, tenuto da esperti della DEA
statunitense, al quale partecipano funzionari ed ufficiali
della Direzione gia destinati a tale specifico impegno.

E' mia intenzione, altresi, imprimere ulteriore impulso
all'informatizzazione della DIA, sia al fine di dare compiuta
attuazione al progetto, in avanzata fase di realizzazione, di
office automation, sia al fine di incrementare
l'attivita di sostegno alle indagini ed alla analisi delle
informazioni, che ha permesso di ottenere positivi risultati
soprattutto nell'ambito dei progetti di cooperazione
internazionale.

Un settore che intendo valorizzare ulteriormente e quello
relativo all'impiego e all'utilizzazione dei supporti
tecnico-investigativi. Sotto questo profilo, grande attenzione
verra riservata non solo allo studio ed all'acquisizione delle
strumentazioni tecnologiche, con particolare riferimento a
quelle attinenti all'armamento, alla microfotografia ed alle
intercettazioni telefoniche ed ambientali, ma anche alla
formazione del personale specializzato nel settore,
nell'intento di poter disporre nel breve periodo di vere e
proprie task forces di pronto intervento, composte da
specialisti che sappiano coadiuvare e sostenere, con la
massima competenza e con altrettanta rapidita di intervento,
le attivita operative sviluppate sul territorio.

La lotta alla delinquenza mafiosa impone un continuo
aggiornamento delle tecniche e delle modalita di contrasto:
l'attivita investigativa ha bisogno non solo di investigatori
bravi, coraggiosi e fedeli alle istituzioni, ma anche di
strumentazioni sofisticate, di crescente specializzazione
professionale, di modelli organizzativi moderni e
manageriali.



La creazione di un'articolazione periferica della DIA puo
essere considerata un passo determinante nell'evoluzione
dell'assetto
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strutturale dell'organismo, in ragione della necessita
di costituire dei punti di appoggio per le investigazioni e
soprattutto di assicurare una costante presenza in quelle zone
particolarmente sensibili al fenomeno mafioso. L'esigenza di
una bilanciata distinzione organizzativa e metodologica che,
nell'ambito dello stesso centro, differenzi il momento
dell'informazione dal momento operativo e la contestuale
necessita di evitare schemi organizzativi rigidamente intesi
hanno indotto a configurare un assetto dei centri basato su
tre distinte aree di competenza relative alle indagini
preventive, a quelle giudiziarie, nonché alle problematiche di
carattere tecnico-logistico, organizzativo ed amministrativo.
La caratteristica fondamentale delle articolazioni periferiche
consiste nel fatto che, pur essendo organismi localizzati
territorialmente, non €& stato loro attribuito un carattere di
territorialita, in quanto sin dal momento iniziale si & inteso
improntarli a criteri di flessibilita di impiego e di
duttilita di intervento. Da cio consegue che non possono
essere considerati servizi di polizia giudiziaria ai sensi del
codice di procedura penale.

I centri operativi, per quanto concerne l'attivita
investigativa, fanno riferimento direttamente al reparto
investigazioni giudiziarie, che ne coordina 1l'impiego nel
quadro delle direttive emanate dal procuratore nazionale
antimafia, ma rispondono altresi delle attivita svolte e
dell'utilizzo delle risorse, nei diversificati settori di
competenza, agli altri reparti, al gabinetto e agli uffici
centrali della direzione. La struttura periferica della DIA
prevede oggil dodici centri operativi nelle sedi di Torino,
Padova, Genova, Milano, Firenze, Roma, Napoli, Bari, Reggio
Calabria, Palermo, Catania e Caltanissetta e sei sezioni
distaccate nelle sedi di Agrigento, Trapani, Catanzaro, Lecce,
Salerno e Trieste. E' allo studio l1'ipotesi di procedere, in
prospettiva, all'apertura di un centro operativo nell'ambito
di ciascun distretto di corte d'appello, anche al fine di
raccordare in modo ancor piu efficace l'azione della DIA con
quella dei magistrati addetti alle direzioni distrettuali
antimafia.

Per quanto riguarda la dotazione di personale,
all'iniziale assegnazione di personale direttivo si e
provveduto attraverso un concorso unico nazionale per titoli.
Inoltre, con decreto interministeriale del 29 dicembre 1992,
si & stabilita, dando formale attuazione a specifica norma,
l'assegnazione alla DIA di un contingente di personale dei
servizi centrali ed interprovinciali, nella misura di 4
funzionari o ufficiali, di 58 sottufficiali e 18 graduati e
militari con qualifiche corrispondenti, per complessive 80
unita per ciascuna forza di polizia. Lo scioglimento
anticipato dell'ufficio dell'alto commissario ha determinato
poi il passaggio ope legis alla DIA del personale in
servizio presso quell'ufficio alla data del 31 dicembre
1992.

L'attuale dotazione organica, determinata con decreto
ministeriale del 15 aprile 1994, & di circa 1.400 unita, in
gran parte gia assegnate dalle amministrazioni di
appartenenza. In particolare, risultano in servizio alla DIA
circa 250 funzionari ed ufficiali e poco meno di 1.000 unita
di personale di polizia appartenenti alle qualifiche
intermedie ed esecutive. Le restanti unita sono rappresentate
dal personale dei ruoli tecnico-scientifici della polizia di
Stato e dei ruoli dell'amministrazione civile dell'interno.
Sono state previste specifiche dotazioni organiche per
ciascuna forza di polizia, articolate in 4 fasce
(dirigenziali, direttive, intermedie ed esecutive), in modo da
assicurare un'effettiva presenza paritaria alle 3 principali
componenti dell'organismo investigativo.

Una funzione importante - soprattutto in seguito al
riconoscimento dell'autonomia amministrativa - viene svolta
anche dal personale dell'amministrazione civile dell'interno,
destinato alla gestione tecnico-logistica ed alle attivita di
natura contabile ed amministrativa, e da quello della polizia
di Stato appartenente ai ruoli tecnico-scientifici, cui spetta
il compito di svolgere delicate funzioni di supporto alle
attivita investigative, assicurando un elevato apporto di



competenza e specializzazione professionale. Si pensi alle
indagini balistiche, alle intercettazioni
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telefoniche ed ambientali, al supporto informatico e via
dicendo.

Si sta valutando 1l'opportunita di proporre un adeguamento
della forza organica, nel duplice intento di rafforzare le
articolazioni periferiche e di allargare la fascia del
personale esecutivo.

Gran parte dei centri operativi occupano ormai da tempo
sedi che possono essere definite stabili. E' tuttavia in corso
un ulteriore ed intenso sforzo volto ad acquisire nuove sedi e
rendere ancora piu funzionali e sicure quelle esistenti. E'
stato avviato anche un complessivo programma di potenziamento
delle dotazioni, che prevede, fra l'altro, l'acquisizione di
automezzi e di moderni sistemi di telecomunicazione.

Passando all'esame di un altro argomento posto all'ordine
del giorno della presente audizione, che fa riferimento
all'attualita dei sistemi di analisi delle fenomenologie
criminali mafiose, mi preme evidenziare che il reparto
investigazioni preventive costituisce l'unico ufficio nel
panorama delle istituzioni della sicurezza che sia preposto in
via esclusiva all'analisi ed alla riflessione sistematica
sull'andamento della criminalita organizzata di tipo mafioso.
Si tratta di uno degli elementi piu innovativi del progetto
DIA e costituisce un'importante applicazione del principio
della specializzazione funzionale che ne ha ispirato la
creazione.

La politica di contrasto avviata negli ultimi due anni,
infatti, si & mossa nella direzione di una sempre maggiore
specializzazione delle attivita investigative e di
intelligence antimafia, distinguendole nettamente sia da
quelle caratteristiche di organi polifunzionali, che
intervengono nella repressione e prevenzione di tutti i reati
previsti dal codice penale, sia da quelle proprie dei servizi
di informazione e di sicurezza. Il sistema di
intelligence, cosli come & stato recentemente
strutturato, si sviluppa in diverse fasi.

La prima consiste nell'individuazione delle tematiche da
approfondire e cioe dei raggruppamenti criminali, delle
attivita illecite, dei contesti socio-territoriali, degli
eventi delittuosi ai quali dedicare un'indagine dettagliata e
mirata.

Una volta individuati gli obiettivi da raggiungere, inizia
la fase di raccolta concreta delle informazioni: in parte esse
vengono estratte dalle fonti investigativo-giudiziarie gia
disponibili, in parte sono acquisite tramite l'attivazione
delle ramificazioni periferiche della DIA o sopralluoghi
diretti del personale del reparto.

La terza fase consiste nella selezione, nell'analisi e nel
collegamento delle informazioni raccolte al fine di
identificare le articolazioni, le dimensioni economiche, 1le
risorse di un soggetto o di un mercato illecito ed elaborare
ipotesi sull'andamento futuro della fattispecie criminale in
esame.

La quarta ed ultima fase, infine, comporta l'utilizzazione
concreta delle informazioni in funzione dell'adozione di un
provvedimento di natura preventiva da parte della divisione a
cid preposta o dell'attivazione di un'investigazione
giudiziaria da parte del II reparto e dei centri
periferici.

L'attivita di analisi, tuttavia, non esaurisce il suo
compito in ambiti meramente conoscitivi in quanto ha il
precipuo scopo di monitorare costantemente 1l'evoluzione del
fenomeno mafioso, al fine di prevederne e di prevenirne i
possibili sviluppi, individuando e suggerendo agli
investigatori gli obiettivi su cui concentrare la propria
iniziativa.

L'attivita di intelligence condotta ha una valenza
tattica ed una valenza strategica. La prima si riferisce ad
una specifica attivita criminale ed & finalizzata a fornire
supporti conoscitivi, ad esempio, per avviare immediate
indagini di polizia giudiziaria, per elaborare proposte di
misure di prevenzione personali e patrimoniali o per proporre
l'applicazione del soggiorno di custodia cautelare (articolo
25-quater della legge n. 356 del 1992). Alla dimensione
tattica dell'intelligence afferisce anche il lavoro



dell'attivita di analisi cosiddetta antiriciclaggio, che
gestisce i poteri di accesso e di accertamento, presso

istituti bancari e finanziari pubblici e privati, del
direttore della DIA.
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L'attivita di intelligence, invece, acquista una
valenza strategica quando tende essenzialmente a formare un
quadro complessivo di conoscenza del fenomeno criminale e
delle sue probabili linee evolutive. Lo scopo non e tanto di
attivare nell'immediato un'indagine quanto di offrire agli
investigatori un quadro di riferimento complessivo in modo che
questi ultimi possano meglio orientare e programmare le loro
attivita operative.

L'intelligence antimafia, sia nella sua dimensione
tattica che strategica, & diretta a stimolare un'azione di
polizia giudiziaria immediata o futura ed e gquindi, per sua
natura, "empirica", costretta da vincoli cogenti di
concretezza e di fondatezza nei fatti e nelle prove, a
differenza dell'intelligence dei servizi di sicurezza
che ha un'impostazione prevalentemente generale o generica
poiché volta all'individuazione di fattori di pericolosita
all'interno o all'esterno della nazione, da portare
all'attenzione dei responsabili politici, prevedendo solo
raramente uno sbocco di tipo operativo.

Non e certo possibile in questa sede procedere nel
dettaglio alla disamina del lavoro sviluppato dagli analisti
della DIA in questi ultimi due anni: tutti gli elaborati
prodotti, le cui sintesi sono contenute nelle relazioni
semestrali, sono naturalmente a disposizione della Commissione
parlamentare antimafia e la DIA e pronta a sviluppare, in uno
spirito di massima e doverosa collaborazione, eventuali
approfondimenti che dovessero essere ritenuti necessari ai
fini dell'espletamento dei propri compiti istituzionali.

Ritengo, tuttavia, particolarmente interessante
focalizzare l'attenzione su alcuni progetti di cooperazione
internazionale avviati dalla DIA: il primo & concepito
nell'ottica di svolgere un'adeguata azione di
intelligence bilaterale con 1'FBI statunitense ed il
secondo, attuato con la collaborazione dell'Ufficio federale
criminale tedesco (BKA), e finalizzato a raccogliere una vasta
rete di informazioni sugli italiani appartenenti ad
organizzazioni criminali mafiose che hanno riferimenti in
Germania.

Il progetto con gli Stati Uniti e diretto a realizzare un
interscambio informativo sulle maggiori organizzazioni
mafiose, in particolare su Cosa nostra, con piu specifico
riferimento a soggetti a